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CULTURA EN LA AGENDA
DE DESARROLLO
POST-2015
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medida que nos acercamos a septiembre de 2015, fecha en la que

se celebrara la Cumbre de las Naciones Unidas para la adopcion de

la Agenda de Desarrollo Post-2015 y en la cual se determinaran las
prioridades y areas de accion en favor del desarrollo sostenible para los
proximos decenios, la comunidad internacional es cada vez mas consciente de
la necesidad de integrar la cultura en la Agenda.

I Alfredo Pgrez de Armizfn La cultura, en sus multiples expresiones que comprenden desde el patrimonio
Subdirector General de Cultura de la UNESCO cultural hasta las industrias culturales y creativas y el turismo cultural, es
una condicién tanto como un motor de los aspectos econémicos, sociales y
medioambientales del desarrollo sostenible. Y asi se reconoce ampliamente a
través de muchos ejemplos.

En efecto, al garantizar los vinculos y el equilibrio entre las tres dimensiones
del desarrollo sostenible, la cultura puede contribuir a elaborar un modelo
de desarrollo que responda a las preocupaciones actuales y aborde los retos
del futuro, que mejore lae cacia de las politicas de desarrollo y fortalezca la
participacion de las administraciones nacionales, regionales y locales en la
de nicion e implantacion de los programas y estrategias que fomenten un
cambio transformador.




En este contexto, la UNESCO sigue trabajando con los
gobiernos, las demas agencias de las Naciones Unidas y
las organizaciones sociales para asegurar la inclusion de la
cultura como condicion y motor de desarrollo sostenible
en la Agenda Post-2015.

En los ultimos afios, hemos sido testigos de un importante
namero de reuniones de alto nivel sobre la relacion

entre la culturay el desarrollo sostenible, en las que se
presentaron experiencias e iniciativas que han tenido
verdadero éxito sobre el terreno.

Tan solo en 2013 se aprobaron una serie de documentos,
entre los que destacan la “Declaracién de Hangzhou”
adoptada durante el Congreso Internacional de Hangzhou
(China) sobre la “Cultura: Clave para el Desarrollo
Sostenible” en mayo, las conclusiones del debate tematico
de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Culturay Desarrollo celebrado en junio, la
Declaracion Ministerial del ECOSOC de julio, la edicion
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especial de 2013 del Informe de las Naciones Unidas sobre
la Economia Creativa, que fue publicada conjuntamente
por laUNESCO y el PNUD y la “Promesa de Bali” adoptada
durante el Foro Mundial de Cultura de Bali (Indonesia) en
noviembre.

Ya en 2014, el segundo debate tematico especial sobre la
Culturay el Desarrollo Sostenible, organizado en mayo
en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York (Estados
Unidos) por el Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en colaboracién con la UNESCO, reunié
a dieciocho ministros y representantes de alto nivel de
los Estados Miembros (incluyendo a Argentina, Bahamas,
Brasil, Haiti, Jamaica, Paraguay, Peru y Trinidad y Tobago)
gue destacaron la importancia de integrar la culturaen la
Agenda, particularmente en cinco areas clave en las que
la cultura puede jugar un papel decisivo: la erradicacion
de la pobreza, la educacion de calidad, la gestion
medioambiental sostenible, las ciudades sostenibles y la
cohesion e inclusion social.
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Estos esfuerzos recibieron un nuevo aliento con la
campafia “El futuro que queremos incluye la cultura
(#culture2015goal)” impulsada por una coalicion de mas
de 600 organizaciones no gubernamentales, que recogio
unas 2.000 rmas provenientes de 120 paises, en favor
de lainclusiéon de metas e indicadores explicitos sobre la
cultura en la Agenda de Desarrollo Post-2105.

Maés recientemente, durante la tercera edicion del Foro
Mundial de la UNESCO sobre la Culturay las Industrias
Culturales celebrado en Florencia (Italia) en octubre

se adoptd la denominada “Declaracién de Florencia”,
en la que se presentan una serie de principiosy
recomendaciones dirigidas a los gobiernos, los agentes
de la sociedad civil y el sector privado sobre estrategias
e caces que fomenten el cambio transformador y que
sitlien la cultura en el centro de las futuras politicas de
desarrollo sostenible.

Asimismo, en el marco de dicho foro se presentd

el primer informe de la UNESCO sobre Igualdad de
Género, Patrimonio y Creatividad. Este informe pionero,
que constituye el fruto de décadas de re exiény
compromiso de la UNESCO con la promocion de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las
mujeres, en todas las esferas la vida cultural, ilustra como
la cultura puede ser un poderoso aliado para alcanzar la
igualdad de género y la construccion de sociedades méas
prosperas e inclusivas.

Taly como a rmaron rotundamente los participantes en
el debate tematico especial sobre la Culturay la Agenda
de Desarrollo Post-2015 celebrado el pasado mayo, la
cultura es un poderoso recurso para la erradicacion de
la pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial, la cultura
ayudard a alcanzar antes de 2030 el ambicioso objetivo
que pretende reducir al 3 por ciento el porcentaje

de personas que viven con menos de 1,25 ddlares
estadounidenses al dia.

Las industrias culturales y creativas, segun el Informe
sobre la Economia Creativa de 2013, son unos de los
sectores mas dinamicos y de mas rapida expansién de
la economia mundial, lo cual contribuye al crecimiento
economico sostenible, la generacion de ingresos y la
creacion de empleos estables. Actualmente, casi el 5
por ciento del Producto Interior Bruto (PIB) de Ecuador
y el 3,4 por ciento del PIB de Colombia procedede
actividades culturales. En Argentina, el sector creativo
emplea a alrededor de 300.000 personas, representando
el 3,5 por ciento del PIB nacional. Ademas, las industrias
culturales y creativas ofrecen a los paises la posibilidad
de diversi car, expandiry fortalecer las economias
nacionales, contribuyendo de este modo a la reduccion
de las desigualdades sociales.

Por otra parte, con mas de mil millones de personas
viajando por el mundo en 2012, la relacion entre turismo
y cultura ofrece una oportunidad incomparable para
contribuir al crecimiento econémico inclusivo, el
desarrollo social y la estabilidad institucional. El turismo
cultural sostenible es un motor econdémico que se basa

fundamentalmente en la proteccién del patrimonio
cultural y la promocion de las actividades e industrias
culturales, lo cual realza el per linternacional de los
destinos, permite la creacidn de recursos para ser mas
competitivos, fortalece a las comunidades locales

y favorece el didlogo y el entendimiento mutuo. Es
necesario subrayar, a este respecto, la necesidad de
lograr que el turismo cultural sea verdaderamente
sostenible, es decir, compatible con el mantenimiento
y la adecuada gestion de los valores culturales de

los lugares visitados, evitando su desnaturalizacion

0 su desaparicion a causa de la explotacién abusiva

o de la erradicacidn de las actividades econdémicas
tradicionales.

En la actualidad, se reconoce ampliamente que la
manera en la que las personas aprenden, adquieren

y transmiten conocimientos esta intimamente ligada

al contexto geogra co, histérico y linguistico. Por ello,
aquellas estrategias y programas educativos que tienen
en cuenta la diversidad cultural, tienden a ser méas

e caces alahorade ofrecer educacion de calidad.

Los curriculos educativos que toman en consideracion
el contexto local y que incluyen la educacion artistica
dotan a los ciudadanos de las capacidades necesarias
pararesponder a los desafios a los que se enfrentan
las sociedades contemporaneas, contribuyendo asi
afomentar la libertad de expresién, promover el
pluralismoy, en de nitiva, a tener sociedades méas
integradas. Este es el caso de Brasil, que en los dltimos
afios ha invertido en la creacidn de centros de formacion
para las artes, que se han convertido en motores de
inclusién social, revitalizacion urbanay creacion de
empleo.

Asimismo, la cultura, y més concretamente los
conocimientos tradicionales y las practicas locales

de gestion medioambiental, tienen la capacidad

de contribuir sustancialmente a la sostenibilidad
medioambiental y a su mantenimiento por parte de

las comunidades afectadas. Estos conocimientos y
préacticas tradicionales, que constituyen un valioso
patrimonio cultural inmaterial, nos ofrecen herramientas
Utiles para garantizar la sostenibilidad agricolay

la seguridad alimentaria, prevenir la pérdida de
biodiversidad, ademas de para hacer frente a los desafios
medioambientales, la reduccion de los riesgos de los
desastres y la mitigacion de los efectos del cambio
climatico. En este sentido, los sistemas de gestion de
aguas de San Cristobal de las Casas (México), los cuales
se basan en la tradicion cultural maya que considera

el agua como un recurso comunitario que debe ser
gestionado por el conjunto de la comunidad, fortalecen
los vinculos entre sus miembros y aseguran la gestion
sostenible de los recursos naturales.

De esta manera, la integracion de aspectos culturalesy
métodos tradicionales en el desarrollo medioambiental
comporta la participacion activa de las comunidades
locales y favorece una relacion méas armoniosa entre la
humanidad y el medio ambiente.
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En 2030, se espera que el 70 por ciento de la poblacion
mundial viva en ciudades. Ello plantea una serie de
desafios, entre los que destacan la necesidad de
establecer un sistema de gestion sostenible de la

plani caciény el desarrollo urbanos.

El patrimonio cultural, las ciudades histéricas y

los museos suponen un recurso estratégico para

el desarrollo local en estos tiempos de rapida
transformacion urbana, pues la regeneracion de los
cascos histéricos, la reordenacion sostenible de las
areas urbanas y los espacios publicos y la participacion
de las comunidades locales en la proteccion, gestién y
disfrute del patrimonio redundan en una mejora de las
condiciones de vida de la poblacién y en la preservacion
del tejido social. En de nitiva, en ciudades sostenibles.

De la misma manera, las industrias culturales y
creativas son fundamentales para asegurar que las
ciudades desarrollen unaricay activa vida cultural,
atraigan inversiones y favorezcan la cohesion entre sus
comunidades.

Por lo demas, el acceso y la participacion plena e igualitaria
de todas las personas en la vida cultural es un requisito
indispensable para mejorar la cohesion e inclusién social y
contribuira la construccion de un futuro mejor.

La cultura tiene un potencial extraordinario para generar
el didlogo entre los miembros de la sociedad, fortalecer
alasociedad civil y favorecer la vida democratica,
alentando el ejercicio de las libertades, la tolerancia,

el entendimiento, la paz y la reconciliacion. Constituye
también un punto de apoyo e caz a la hora de estrechar
los lazos sociales en la respuesta a los desastres y las
crisis. Asi ocurrié en Haiti tras el terremoto de 2010,
cuando la poblacién afectada hizo uso del teatro, la
danzay la musica como medios de expresion y como
mecanismos para superar el trauma sufrido a raiz del
tragico acontecimiento.

Los proximos meses son cruciales para avanzar en

este esfuerzo compartido por los Gobiernos, las
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el
sector privado. Las futuras negociaciones de la Agenda
Post-2015 de Desarrollo Sostenible tendran como punto
de partida el informe nal del Grupo de Trabajo Abierto
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible presentado
en la Asamblea General de las Naciones Unidas el
septiembre pasado. Ahora méas que nunca debemos
concentrar nuestras energias en mantener la inclusion de
la culturaen el documento nal que va a ser aprobado el
préximo mes de septiembre de 2015 durante la Cumbre
gue sera convocada por las Naciones Unidas.. &%

Ancla en Banco Chinchorro, Quintana Roo, México ©J. Avilés
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as ciudades hundidas, los pecios y los sitios

venerados y prehistéricos siguen teniendo

potencialidades, en la mayoria de los casos,
inutilizadas y desconocidas, para la investigacion y
la educacion, a la vez que muestran las reacciones
histéricas al cambio climatico ocurrido a lo largo de la
historia de la existencia humana. De igual forma, estos
sitios pueden contribuir en gran medida al desarrollo
del turismo sostenible, y muchos son atractivos y
potencialmente accesibles para los visitantes. Un
gran numero de sitios emblematicos ain no han sido
investigados ni protegidos y siguen siendo inaccesibles.
Sin embargo, mdltiples sitios patrimoniales valiosos
se ven muy amenazados por las operaciones de los
cazadores de tesoros y las industrias.

Si bien el mundo ya se ha percatado de la necesidad de
proteger el patrimonio natural de los océanos de una
manera mas adecuada, el patrimonio cultural atin no

se ha reconocido del todo en el contexto maritimo. La
importancia de este desafio ha sido reconocida en una
resolucion especi ca de las Naciones Unidasl y ha sido
incorporada en la Convencién de la UNESCO de 2001
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico.
La Reunion de Ministros de Cultura de los Estados de
América Latinay el Caribe, celebrada en el otofio de 2013,
también centrd su atencién en este tema, con el propdsito
de mejorar la situacion existente. Pese a estas muestras de
apoyo, ahora se impone adoptar medidas concretas.

A diario los sitios arqueoldgicos sumergidos son
amenazados por buscadores de tesoros, saqueadores,
industrias y pescadores que emplean técnicas de
arrastre. A estos sitios debe brindarse no solo proteccion
juridica, sino también operacional. La Convencién de

la UNESCO de 2001 sobre la Proteccién del Patrimonio

Cultural Subacuatico ofrece una oportunidad especial
para lograr este objetivo.

La importancia del patrimonio cultural subacuatico

A juzgar por el trabajo realizado por los medios de
comunicacion, las universidades y los circulos cienti cos,
el patrimonio cultural subacuatico adquiere cada vez
mas interés como tema de investigacion y a los ojos del
publico.

Un factor importante es que los nuevos datos muestran
que el 90% del desarrollo humano ha tenido lugar en
territorios que se encuentran hoy sumergidos. Ello

signi ca que miles de sitios prehistdricos yacen en

el fondo del Mar Caribe, el Mar Negro, el Baltico y el

Mar del Norte. Igualmente importante es el estudio

de millones de pecios historicos y ciudades hundidas
que aun no han sido examinados adecuadamente si se
tiene en cuenta el nimero de pérdidas registradas en

el mary los eventos catastrd cos conocidos. Estos sitios
constituyen valiosas capsulas del tiempo que guardan
imagenes de la vida en épocas pasadas mediante el acto
de inmersion. Asimismo, el especial interés que suscita
el patrimonio cultural subacuatico reside no solo en su
belleza y riqueza, sino también en sus rasgos distintivos
que lo diferencian del patrimonio terrestre. Si bien en
tierra los arquedlogos buscan generalmente tumbas
yedi cios historicos, y solo se preserva una pequefia
proporcion del material bioldgico, los sitios subacuéaticos
son a menudo mas signi cativos, preservan mejor el
material biol6gico y contienen més objetos de la vida
cotidiana.2 Para las culturas cuyos principales materiales
de construccién eran la madera y sustancias similares, la
exploracion de los hallazgos subacuéticos resulta, pues,
particularmente prometedora. Lo mismo sucede con

las victimas de ofrendas y los lugares de culto ubicados
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en cuevas, lagos y manantiales. Entre los ejemplos de
importancia mundial guran los hallazgos de cenotesy
agujeros azules de México y las islas del Caribe.

Pese a la comprension cada vez mayor de laimportancia
del patrimonio cultural subacuatico, las inversiones
realizadas en la investigacion arqueologica submarina
alin son escasas. Sigue siendo principalmente una
historia de suerte-hallazgo-investigacion, y con
frecuencia se carece de un enfoque cienti co general
que priorice la investigacion y el estudio. La mayoria

de los paises no cuentan atin con un departamento
especializado en arqueologia que se ocupe de identi car,
estudiar y desarrollar el patrimonio sumergido. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado claramente que,
si no se dispone de arquedlogos que ofrezcan apoyo'y
asesoramiento, las fuerzas policiales de estos paises no
tendran las armas que requieren para luchar contra la
amenaza de saqueo que se cierne sobre los pecios y las
viviendas sumergidas. Sin los arque6logos, no pueden
identi carse ni investigarse los sitios, ni tampoco pueden
valorarse como corresponde.

Muchos sitios estan siendo destruidos. La pesca de
altura deja cicatrices profundas en los pecios antiguos;
se construyen paseos costeros sobre estructuras
histdricas; y se extrae arena de rios prehistéricos y de sus
sitios arqueoldgicos. Ello no solo afecta a los pequefios
sitios. Hasta los restos del Faro de Alejandria yacen bajo
blogues de hormigon que se colocaron en el agua como
rompeolas.

La preocupacion mas grave y de mayores implicaciones
éticas es el saqueo y la explotacion comercial crecientes
de los pecios. La mejora de la proteccion del patrimonio
cultural ubicado en tierray la demanda cada vez mayor
de objetos auténticos para el mercado del arte hacen que
aumente el interés en la explotacion de pecios histéricos.3
En este sentido, un problema fundamental esta vinculado
con la percepcion que tiene el pablico de los pecios.

Con suma frecuencia, se ven como tesoros perdidos y

no como sitios arqueolégicos plenamente validos. Por
ello, se impone un cambio en la opinién publicay en

la percepcion del patrimonio cultural subacuatico. Es
indudable que un factor clave aqui sera facilitar el acceso
del pablico a los sitios subacuaticos para que aprecie y
cuide realmente los sitios de que se trate.

La Convencion de 2001

Desde hace varios decenios, la UNESCO se esfuerza

por garantizar la proteccion del patrimonio cultural
subacuatico. De hecho, la Organizacion participa en la
promocion de dicha proteccién desde la década de 1960,
cuando por primera vez una mision de la UNESCO traz6
el mapa de los restos sumergidos del Faro de Alejandria
ubicado en el puerto homénimo, restos de una de las
siete maravillas del mundo antiguo.

Desde entonces, la Organizacion ha aprobado un
importante tratado juridico, la Convencion de 2001, con
miras a proteger los restos sumergidos. Ha capacitado
a cientos de arquedélogos subacuéticos de todo el
mundo, ha participado en el trabajo normativo dirigido
alograr una proteccién mas adecuada de los sitios, y
ha combatido la caza de tesoros y el pillaje. Asimismo,
ha propiciado un foro para que los Estados adopten un
enfoque comun de la proteccién del patrimonio, y ha
intentado cambiar la percepcion que tiene el publico
del patrimonio cultural subacuatico para que sea
conocido y apreciado por lo que es: un legado Unico de
la humanidad.

Un logro importante de la labor de la UNESCO destinada
a proteger los sitios sumergidos fue la aprobacion de
una convencion. Desde 2001, la UNESCO ha ofrecido

a sus Estados miembros la posibilidad de rati car la
Convencion de 2001 sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuético. En septiembre de 2014, 49 Estados
habian rati cado dicho instrumento. Puede parecer gran
cosa, perono es su ciente. De hecho, es muy poco si se
tiene en cuenta que casi todos los Estados del mundo
deberian valorar su patrimonio subacuatico, pues la gran
mayoria de ellos tiene costas que han desempefiado
una funcion muy importante en su desarrollo a lo

largo de la historia. No obstante, la signi cacion del
patrimonio cultural no recibe aun la prioridad que
requiere y, con frecuencia, se hace caso omiso de la
importancia social de los océanos. A menudo ésta se

ve reducida a su funcion como fuente de alimentos.
Ademas, casi nunca se aprovechan las potencialidades
del patrimonio sumergido. Hay que aumentar la acciény
la sensibilizacion.

Los sitios del patrimonio subacuatico son hermosos,
resultan muy atractivos para el publico, y ofrecen
grandes posibilidades de impulsar el desarrollo
sostenible.

En los eeltimos azos, mks de 400 grandes
pecios fueron completamente destruidos
y alrededor de 700,000 objetos fueron
puestos en venta. Entre los casos m&s
sorprendentes guran:
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Los museos, las rutas de buceo y las excursiones
realizadas en embarcaciones con fondo de cristal son
solo algunas de las opciones que permiten enriquecer
el potencial turistico de un pais mediante sus sitios
histéricos sumergidos. Su ubicacion es Unica, tanto para
laidentidad del Estado como para los visitantes.

La Convencion de la UNESCO es muestra del deseo

y el esfuerzo internacional dirigido a proteger este
patrimonio y fomentar el acceso del publico. Muchos
Estados de América Latinay el Caribe ya son partes
en la Convencion. Corresponde ahora a los paises que
aun no hanrati cado la Convencion de la UNESCO de
2001 hacerlo y aplicar este instrumento en sus aguas
jurisdiccionales, a n de crear unared de proteccion
universal para el patrimonio cultural subacuatico.

El contenido de la Convencion

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuético fue aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO el 2 de noviembre de 2001.
Este instrumento juridico que ya ha hecho historia
constituye la respuesta de la comunidad internacional
ala destruccion de sitios arqueoldgicos sumergidos y
responde, asimismo, a la necesidad de brindar directrices
cienti cas para la arqueologia subacuética. Permite
que los Estados Partes logren una amplia proteccion
del patrimonio subacuético, independientemente

de su ubicacion, armonicen su proteccion con la del
patrimonio terrestre y ofrezcan a los arquedlogos
directrices sobre como tratar el patrimonio cultural
subacuético.

La Convencion de 2001 es el instrumento juridico
internacional més importante que existe en materia

de arqueologia subacuatica. Centra su atencion

en los aspectos patrimoniales y no reglamenta la
propiedad sobre el patrimonio. Tampoco cambia las
zonas maritimas establecidas y, por ello, se ajusta
perfectamente alo estipulado en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS). La
Convencion contiene:
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cultural es de gran interés, pero también encierra un
potencial no aprovechado.

Un factor fundamental relativo a la pregunta de por qué
el patrimonio cultural subacuatico debe ofrecer tanto
potencial es la vinculacién entre el turismo y la cultura.
Esta Gltima brinda un incentivo para el primero. Los
estudios demuestran que al menos el 37% de los turistas
internacionales tienen una motivacién cultural. Por ello,
en el desarrollo del turismo sostenible debe tenerse

en cuenta la promocion de las culturas distintivas y

la proteccién y el fomento del patrimonio cultural,
especialmente mediante el acceso a sitios patrimoniales.
La naturaleza es s6lo una parte de lo que atrae a los
viajeros y, sobre todo en lo que respecta al turismo de
playa, no siempre resulta su ciente para justi carun
viaje al extranjero.

El patrimonio cultural subacuatico reviste especial
interés para los Estados riberefios e insulares que
deseen diversi car el turismo costero y maritimo. Dicho
patrimonio esté presente profusamente en todos ellos.

Los estudios demuestran que al menos el 37% de los
turistas internacionales tienen una motivaci ncultural.

Cadad lar de losEstados Unidos invertido en el patrimonio
aumenta la actividad econ mica en torno a unsitio por

un factor de hasta 12 (aumento para hoteles, ventas de
alimentos, bene cios del transporte, gu as).

LaCEmara de Comercio de Monzay Brianza (Italia) encarg una
investigaci nenvirtud delacualseanaliz laimagen, lamarca
y las cualidades est@ticas de los monumentos patrimoniales a
lahora de determinar un valor monetario global:

El aumento del turismo de buceo puede ser una opcion
especialmente interesante para los Estados que enfrentan
problemas con el turismo de crucero de corta duracion,
pues los buzos que visitan los sitios sumergidos pasan
mas tiempo en una region que los turistas que visitan
los museos "secos” para apreciar los objetos exhibidos o
los que llegan a bordo de cruceros. La popularidad del
buceo estd aumentando, con un crecimiento mundial
estimado entre el 12 y el 14% anual para los buzos recién
certi cados. No obstante, el incremento del promedio
de edad de los buzos en los ultimos afios muestra la
necesidad de idear nuevos productos que despierten el
interés de una poblacién més joven, como, por ejemplo,
mejorar el acceso a ssitios culturales.

Pese al potencial existente, en un estudio sobre las
Maldivas como ejemplo de Pequefio Estado Insular en
Desarrollo (PEID), realizado hace poco por la UNESCO,
quedo demostrado que en la actualidad se sigue
centrando la atencién en el turismo de playa y que no se
aprovechan las posibilidades que ofrece el patrimonio
cultural, especialmente el subacuatico. Muchos pequerios
estados insulares, por no decir la mayoria de ellos, hacen
frente a esta situacion. Y muchos intentan cambiarla.

Se trata de nimeros y estadisticas contundentes. Al
parecer, muy distantes de las consideraciones culturales
y educativas que normalmente promueve la UNESCO,
pero eso es solo en apariencia. Estos nUmeros muestran,
en cifras claras, el enorme interés que despierta entre
las naciones la singularidad del patrimonio cultural.
Muestran interés en compartir el patrimonio, su valor
educativo y el interés por la diversidad cultural. También
demuestran el potencial de desarrollo econémico que
encierra la atraccion de estos tesoros culturales. La
cultura es desarrollo.

Entonces, ;cuales son verdaderamente las
potencialidades del patrimonio cultural subacuatico

en el mundo real? En los Estados que aun no disponen
de un nimero adecuado de arquedlogos subacuaticos
debidamente capacitados, ;coémo pueden aprovecharse
estas potencialidades?

Como se ha hecho evidente, los sitios sumergidos son
una opcion atractiva para el desarrollo del turismo
cultural en los Estados insulares. Hay ciertos ejemplos
del patrimonio subacuético de la region del Caribe y
América Latina que podrian ayudar a ilustrar el alcance
de estas potencialidades. Entre dichos ejemplos guran
la ciudad sumergida de Port Royal (Jamaica), los pecios
de la otaespafiola hallados en las islas caribefias, los
pecios del Santa Maria y del Maria Galante de Colén

(en La Espafiola), los sitios de cenotes en México, las
ciudades hundidas y los sitios de ofrendas en los lagos de
Nicaragua, Peru, Bolivia y Guatemala, entre otros.

Las potencialidades de estos sitios hundidos son
enormes. Estan presentes en gran nimero. Hasta

ahora, dichos sitios no han sido utilizados o estan por
descubrirse, pero resultan atractivos para los visitantes.
De hecho, un lugar supuestamente carente de cultura en
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PATRIMONIO
CULTURAL
SUBACUDATICO
EN AMERICA
LATINA

Y EL CARIBE

[ TatianaVillegas
Especialista de Programa para la Cultura
0 cina de la UNESCO en Puerto Pr ncipe, Hait

M ArturoRey daSilva
Especialista de Programa Asociado,
Secretariado de la Convenci n de la UNESCO sobre la Protecci n
del Patrimonio Cultural Subacuktico

a Convencion de la UNESCO de 2001 sobre la

Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético

de ne aeste tipo de testimonio cultural como
“todos los rastros de existencia humana que tengan un
caracter cultural, histérico o arqueoldgico, que hayan
estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma
periddica o continua, por lo menos durante 100 afios”
(Art. 1 a).

La region de América Latinay el Caribe haido
escribiendo la historia de las diferentes naciones y
pueblos que la conforman a través de una estrecha
relaciéon con el medio acuatico. De esta manera, desde
las embarcaciones de totora realizadas por las culturas
precolombinas en las costas del Paci co en el Perd, o
las ofrendas mayas en los Cenotes de la Peninsula del
Yucatan, o hasta las embarcaciones que testimonian las
actividades colonizadoras de europeos en el “Nuevo
Mundo”, todas han ido dejando un registro historico y
arqueoldgico hallado en la actualidad sumergido bajo las
aguas.

Restos de entramados urbanos, de templos, ofrendas
y de actividades religiosas han dejado su rastro en

el fondo de lagos como el Titicaca (Perd y Bolivia) o

el Atitlan (Guatemala) evidenciando también que las
aguas interiores jugaron un importante papel en la
conceptualizacion del mundoy en el desarrollo de las
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culturas precolombinas. Pecios como el Nuestra Sefiora
del Juncal o el HMS Agamennon hallados en aguas de
México y Uruguay respectivamente constituyen no sélo
un monumento historico a las victimas de un tragico
accidente, sino también una capsula del tiempo que,
através de décadas, ha conservado la memoria de las
gentes que interactuaron en los primeros momentos
de la formacion de la realidad politica y social de
Latinoamérica en la actualidad.

S6lo a través de la proteccion de estos restos
sumergidos, de su adecuada investigacion y de su
adecuado acceso publico es posible completar muchos
de los renglones perdidos del desarrollo histérico de
un continente asi como rescatar del olvido parte de su
memoria cultural.

Ante la casi completa inexistencia de marcos legislativos
apropiados en la proteccion de los bienes culturales
sumergidos o de programas adecuados de gestion,

asi como ante la falta de una formacion universitaria
reglada dentro del campo de la arqueologia subacuatica,
el riquisimo patrimonio cultural subacuético de

América Latina ha sufrido una continua explotacion
comercial y destruccion. Esto ha sido posible a causa

de las actividades llevadas a cabo por parte de

empresas de cazatesoros que, amparadas por muchos
de los gobiernos de la region, buscaban el bene cio
economico a través de la venta de los materiales
arqueoldgicos rescatados. El expolio y el saqueo llevado
a cabo en pecios de origen holandés, britanico, francés o
espafiol han causado un dafio irreparable y una pérdida
enorme que afecta a toda la sociedad en su comprension
de su memoria histérica comun.

Sin embargo, la preocupacion de la comunidad
internacional por esta pérdida confeccioné la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuético como medida internacional
para su salvaguarda. Desde su adopcion en la 322
Conferencia General de la UNESCO en 2001, este
Organismo ha venido actuando en colaboracion con
la comunidad cienti ca internacional asi como con
diversas instituciones latinoamericanas para cambiar
esta situacion y conseguir una adecuadarati cacion e
implementacion de la Convencion de 2001 en toda la
region. Las claves de esta actuacion han sido orientadas
através de tres objetivos basicos:

1. Rati cacion de la Convencion de 2001 y armonizacion
de los marcos legales de proteccion;

2. Capacitacién de profesionales e investigadores en
arqueologia subacuatica y gestion del patrimonio
cultural subacuético;

3. Sensibilizacién de los diferentes actores politicos,
sociales y econémicos relacionados con el patrimonio
cultural subacuatico asi como del gran publico en
general.

———

Rati cacion de laConvencion de 2001 y armonizacion de

las legislaciones nacionales

Laregion de América Latinay el Caribe cuenta ya con 17

Estados Parte ala Convencién de 2001 que, en mayor
o menor medida, ya han comenzado a establecer las
infraestructuras necesarias y a contar con personal
adecuado para implementar los objetivos de la
Convencion. Esto ha sido posible gracias a la creciente
toma de conciencia por parte de los Estados que, a
través de reuniones regionales, han ido compartiendo
experiencias y comparando situaciones con los diversos
expertos en arqueologia subacuatica y proteccién del
patrimonio cultural subacuatico, puestos a disposicién
por la UNESCO.

La ultima reunion regional de caracter ministerial que la
UNESCO organizé en Octubre del 2013 en Lima (Perd) en
colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Ministerio
de Cultura de ese pais, supuso un paso adelante en el
reconocimiento politico de laimportancia de este tipo
de patrimonio para el fortalecimiento no sélo de las
identidades culturales de los pueblos de América Latina,
sino también para contribuir a su desarrollo sostenible.
De esta forma, los Estados presentes en la reunién
rmaron una hoja de ruta que daba prioridad absoluta
a la proteccion del patrimonio cultural subacuético y
alarati cacion de la Convencion de 2001. La region se
ha convertido ya, en 2014, en la més representada en la
Conferencia de Estados Parte a la Convencion.

Este encuentro es la continuacion de una serie de once
reuniones organizadas por la UNESCO para dirigentes
politicos y expertos cienti cos desde el afio 2002. Entre
estas guran las llevadas a cabo en Kingston (Jamaica) en
2002y 2011, Bogota (Colombia) en 2004, Quito (Ecuador) en
2007, Santa Lucia en 2008 y en Cozumel (México) en 2010.

En julio de 2014 tuvo lugar la reunion de Nassau (Bahamas)
durante la cual se pudo dar seguimiento a los acuerdo de
Lima que quedaron plasmados en dos declaraciones, una
para Latinoamérica y otra para el Caribe, bajo las cuales
los paises se comprometian a trabajar conjuntamente

en la elaboracién de proyectos de caracter regional
relativos a rutas culturales sobre temas comunes como

es el caso de Cristébal Colon a su llegada a Américay
durante los viajes sucesivos que hizo en la region. El
reciente caso de la nao Santa Maria—embarcacion del
primer viaje de Coldn- en Haiti que implicé una infundada
declaracion de hallazgo, ha suscitado un gran interés en

la vida e historia de este hombre gracias a quien surgio

el encuentro de dos mundos que marcarian la identidad
de América Latina y el Caribe. El trabajo conjunto

también implicaria el intercambio de conocimiento y la
investigacion en arqueologia subacuatica. Es indudable
que la cooperacion internacional es la clave para que los
paises, independientemente de su estado y su desarrollo,
vean los bene cios de la investigacion, la preservaciony la
promocion de este legado de historia preservado bajo las
aguas. La declaracion de Lima supone también una llamada
aque los Gobiernos incluyan la proteccién del patrimonio
cultural sumergido en las agendas de las organizaciones
regionales como CEPAL y CARICOM, con miras a cooperar
en laimplementacién de la Convencién de 2001.
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Paralelamente, en Julio de 2013 se reunieron en San Kitts
y Nevis los paises del Caribe para analizar la problematica
legal de la proteccion del patrimonio sumergido. Muchos
paises en América Central y en el Caribe no cuentan con
legislaciones su cientemente explicitas cuando se trata
de proteger el patrimonio cultural y en muy pocos casos
se hace referencia al patrimonio cultural sumergido. Una
accion de cooperacion regional puede dar resultados
bene ciososy a corto plazo. Durante esta reunion se
trabajé de manera conjunta en la redaccion de una

ley modelo que incluyera la proteccion del patrimonio
cultural bajo una perspectiva integral, subrayando de
manera particular la salvaguardia del patrimonio cultural
subacuético.

Se trabajo bajo el marco del programa PEID (Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (Small Island
Development States, en inglés), programa en el cual

se ha dado un espacio importante a la proteccion del
patrimonio cultural con un acento al patrimonio hallado
en el mar, de gran relevancia para este grupo de paises.

Pero la colaboracion también se realiza a escala
nacional. Cabe destacar el Taller Nacional que la
Comision de Patrimonio Cultural de la Nacion, del
Ministerio de Educacién y Cultura de Uruguay, organizo
el pasado 24 de Julio 2014, en colaboracién con la

O cinaRegional de la UNESCO en Montevideo y la
Comisién Nacional para la UNESCO, dirigido a las
administraciones implicadas en la proteccién del
patrimonio cultural subacuatico. Uruguay ha frenado

el perjuicio causado a su patrimonio subacuatico

por la accion de empresas de cazatesoros a través de
importantes cambios en su legislaciéon y ahora discute
positivamente la rati cacién de la Convencion de 2001.

Capacitacion

Otra de las prioridades en laimplementacion de la
Convencion de 2001 es la capacitacion de profesionales
en el estudio, proteccién y gestion del patrimonio
cultural subacuatico con el objetivo de integrar a

estos profesionales en los equipos de las autoridades
competentes nacionales asi como en los centros de
investigacion y ensefianza superior. Desde la entrada en
vigor de la Convencién en el afio 2009 se establecio el
programa de formacién en arqueologia subacuética y
gestion del patrimonio cultural subacuético en toda la
region.

La primera fase de este programa desarroll6 una serie de
cursos de capacitacion en las técnicas basicas necesarias
para poder identi car, evaluar y disefiar mediadas

de estudio y proteccion para el patrimonio cultural
subacuético. Tras un primer curso de "Investigacion y
gestion de la arqueologia subacuatica y maritima” en
2010 en Campeche, México organizado en colaboracion
con el INAH (Instituto Nacional de Antropologia e
Historia) , se organiz6 un curso de capacitacion orientado
atoda América Latinay al Caribe en el Museo Nacional
de Arqueologia Subacuatica ARQUA en Cartagena
(Espafia) en el afio 2011, que fue seguido por un curso
especializado en registro subacuético en Cuba en 2012
para todo el Caribe de habla hispana.

Segundo curso fundacional de la UNESCO en arqueologia subacuética y gestion de patrimonio sumergido para el Caribe, St Eustatius, Antillas Holandesas

© UNESCO/Camille Louis
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Tomando como referencia el éxito de los cursos
fundacionales en arqueologia subacuatica y proteccion
del patrimonio cultural subacuatico organizados por

lao cina de UNESCO en Bangkok para la region Asia,
yconel ndearmonizar metodologias y materiales
didéacticos, laO cina Regional de Cultura para América
Latinay el Caribe de la UNESCO y el Programa Maritimo
de la Agencia de Patrimonio Cultural de los Paises Bajos
(RCE - Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed) iniciaron el
proceso de adaptacion de los materiales elaborados por
UNESCO Bangkok al contexto regional y su traduccién

al espafiol. El contenido fue redactado por expertos
internacionales, muchos de ellos miembros del comité
cienti coy técnico de la Convencion de 2001. Gracias al
sostenido apoyo del RCE, estos materiales fueron puestos
en préctica durante el Primer Curso Fundacional para

el Caribe Angl6fono durante la capacitacion en Port
Royal en Jamaica en el 2012 y, recientemente, durante

el segundo curso fundacional de la UNESCO en Gestion
del Patrimonio Cultural Subacuético de los Estados del
Caribe que tuvo lugar del 17 de noviembre al 13 de
diciembre en el Centro de Investigaciones Arqueoldgicas
en laisla de San Eustaquio para el Caribe de habla inglesa
y holandesa. Participantes de Belice, Bonaire, Curazao,
Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Saba, San Eustaquio,
Surinam, Venezuela y Sudafrica recibieron entrenamiento
tanto tedrico como practico sobre los diferentes aspectos
que deben abordar al ser responsables de la proteccion y

preservacion del patrimonio cultural subacudtico en sus
respectivos paises.

Las clases tedricas son completadas con acciones de
campo en yacimientos arqueoldgicos subacuaticos
reales tales como el pecio del vapor City of Alexandria,
en la playa de Guanabo (Cuba), los restos sumergidos
de la ciudad de Port Royal (Jamaica) o las instalaciones
portuarias sumergidas (isla de San Eustaquio). Los
resultados de los cursos daban a las autoridades una
evaluacion de la situacion actual de dichos yacimientos
asi como de los potenciales impactos negativos.

En América del Sur, el Primer Curso Fundacional en
“Gestion y Estudio del Patrimonio Cultural Subacuatico”
se realizé en Buenos Aires y Puerto Madryn (Argentina)
entre Noviembre y Diciembre de 2013 en colaboracion
con la AECID y el Programa de Arqueologia Subacuatica
(PROAS) del Instituto Nacional Argentino de
Antropologia y Pensamiento Latinoamericano. Este
programa vino a reforzar el Proyecto Iberoamericano de
“Fortalecimiento para la Conservacion del Patrimonio
Cultural Subacuatico en el Cono Sur Americano” que
fue coordinado por la Direccién Nacional de Culturay la
Comision de Patrimonio Cultural de la Nacién (Uruguay)
junto al Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica
ARQUA (Espafia) dentro del marco del Programa
Intergubernamental IBERMUSEOS .
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Gracias a estas actividades formativas se ha conseguido
promover una red regional que ayuda a estimular a

los estados a colaborar y desarrollar la buena préactica
profesional a través de la cooperacion y el intercambio de
informaciones y experiencias. Igualmente, ha conseguido
dotar a los Estados con profesionales que en la actualidad
ya estan estableciendo -ya sea en centros universitarios

0 en las administraciones competentes- programas de
investigacion encaminados a establecer inventarios del
patrimonio cultural subacuatico asi como a disefiar las
adecuadas medidas de proteccion y puesta en valor.
———

Sensibilizacién social

El patrimonio cultural, en todas sus expresiones, es parte
misma de nuestra sociedad, de nuestras identidades. Es
necesario que las comunidades locales comprendan la
importanciay signi cado que los diversos testimonios de
patrimonio cultural —en este caso encontrados bajo las
aguas y no tan visibles— tienen en la propia comprension
de si mismos, en la formacion de sus historias y de sus
paisajes culturales. Igualmente, esa comprension lleva su
entendimiento como parte integrante de su identidad y
es, por lo tanto, necesario protegerlo y fomentarlo.

Uno de los ejes de actuacion de la UNESCO ha sido la
asistencia a los Estados en la organizacion de actividades
que tuvieran como objetivo la mayor sensibilizacion y
conocimiento del patrimonio sumergido por parte de las
comunidades locales y del publico en general.

Con motivo del X Aniversario de la Convencién en el afio
2011, la O cina de Cultura de la UNESCO en Montevideo
inaugurd, en colaboracion con la Comision Nacional de
Uruguay para la UNESCO, y la Comision de Patrimonio
Cultural de la Nacion, una serie de Conferencias y una
muestra fotogra ca tituladas “Secretos Culturales bajo
las Olas” que ilustraron la diversidad de este patrimonio
asi como su extraordinario estado de conservacion,
haciendo referencia a importantes ejemplos de Uruguay.

Durante la visita a Cuba de la Directora General

de la UNESCO, Irina Bokoba, se inauguré una

imponente exposicion de fotografias de gran tamafio
titulada"Sumérgete en la Historia", que fueron expuestas
en las rejas que rodean el Castillo de la Real Fuerzaen La
Habana Vieja. Después de tres meses de exposicién la
muestra viajé a Santiago de Cuba donde fue instalada en
el Castillo del Morro de Santiago de Cuba, como parte del
33 Festival del Caribe y en el ambito del 115° aniversario
de la Guerra Hispano-Cubano-Norteamericana.

Recientemente en el Castillo de la Real Fuerza en

la Habana fue inaugurada la exposicion "Presencia
holandesa en aguas cubanas", auspiciada por el
Programa Maritimo de la RCE y por el Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural en colaboracién conlaO cina
del Historiador de la Ciudad de La Habana y la empresa
Sermar SA. El proyecto, especializado en arqueologia

e historia naval, abarca los hechos relacionados con

la presencia holandesa en aguas territoriales de Cuba
durante el siglo XVII.

Con el apoyo del gobierno espafiol, a través de la

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) en Cuba, se lleva a cabo actualmente
un importante proyecto para la efectiva aplicacion de

la Convenci6n para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico y la generacion de empleo en Santiago

de Cuba a través del manejo y gestién de los recursos
culturales subacuaticos y costeros. Este proyecto incluye
la investigacion y sensibilizacién sobre la existencia de los
pecios de la Flota de Cervera que constituyen el Parque
Arqueoldgico Subacuatico de la Batalla Naval de 1898.
Conclusion

En la actualidad, si bien es cierto que América Latina y el
Caribe es la region con una mayor indice de rati cacion
de la Convencion de 2001, asi como es la region en la que
mayor numero de representantes han formado parte -de

manera continuada desde su creacion - en el Consejo
Consultivo Cienti coy Técnico, se necesita un mayor
compromiso politico y una mayor involucracion social
para su implementacion.

El patrimonio sumergido sigue siendo “invisible” a los
ojos de la sociedad que lo posee y lo gestiona, por lo
tanto sigue amenazado por la ignorancia de algunos
marcos legales que contintian siéndole adversos y que
no comprenden laimportancia ni de su valor histérico,
ni de sus valores sociales. Su proteccién y puesta

en valor es necesaria para el fortalecimiento de las
identidades culturales de la regién, asi como supone un
elemento capitalen el desarrollo de politicas culturales

sostenibles. @m

Notas

Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Cuba,
Ecuador, Granada, Guyana, Hait , Honduras, Jamaica,
M@xico, Panam#, Paraguay, San Kittsy Nevis, Santa
Luca, San Vicente y las Granadinasy Trinidad y
Tobago.

El Decreto N” 306/006 permiti que los contratos
contra dos para la besqueda y rescate de patrimonio
cultural subacuftico por parte de particulares
quedaran suspendidosyanul tambidn larecepci n
de nuevas solicitudes.

Segenel Artculo27: LaConvenci nentrarfen
vigor tres meses despuds de la fecha en que hayasido
depositado el vigfsimo instrumento a que se refiere
el Art culo 26, pero enicamente respecto de los
veinte Estados o territorios que hayan depositado sus
instrumentos. Entrark en vigor para cualquier otro
Estado o territorio tres meses despuds de la fecha

en que dicho Estado o territorio haya depositado su
instrumento.

Durante el curso de Campeche se formaron m#s de
25alumnos de Am@rica Latina y el Caribe.

El Programa Ibermuseos es unainiciativa de
cooperaci neintegraci nde los pa sesiberoame-
ricanos para el fomento y articulaci n de pol ticas
peblicas para el £rea de museos y de la museolog a.
http://www.ibermuseos.org/ (Sitio consultadoel 7
de Noviembre de 2014).

LaprimeraReuni nde losEstados Partesde la
Convenci nde 2001 (Par s, 26-27 de marzo de 2009)
cre el Consejo Consultivo Cient ficoy Tcnicoen
conformidad con el prrafo 4 del Art culo 23 de la
Convenci n.


http://www.ibermuseos.org/
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| patrimonio cultural subacuatico estéa relacionado
con pueblos y culturas del pasado, asi como con
el estudio de objetos y elementos que se localizan
en paisajes subacuaticos y maritimos de la region,
en océanos, mares, bahias, lagos, rios, manantiales,
pantanosy cenotes. Su verdadero valor radica en
los sitios patrimoniales prehistéricos e histéricos
que sobreviven para revelar pruebas materiales e
inmateriales de las experiencias interculturales entre
pueblos indigenas, exploradores, conquistadores,
colonos, jornaleros, comerciantes de paso y potencias
coloniales, que evolucionaron hasta llegar a las
extraordinarias culturas caribefias multilingles de
nuestros dias.

Se han descubierto asentamientos, forti caciones,

sitios de obtencidn de agua dulce y de ayuda para la
navegacion, pesca, fondeo, carenadura, construccion
naval, pecios, salvamento de naufragios y aviones
perdidos en el mar, asi como puertos, darsenas,

muelles y puentes. En ocasiones, sobre todo en sitios

de desastres como terremotos y naufragios, se han
encontrado objetos culturales en sorprendente estado
de preservacion.

Cooperacion en el Caribe

A pesar de las diferencias culturales, linguisticas y
legislativas existentes entre los paises angléfonos,
hispanoparlantes, francdfonos y los que hablan el holandés,
algunos independientes y otros bajo diferentes niveles

de dependencia, las naciones del Caribe comparten un
patrimonio comun y trabajan para trazarse objetivos
comunes respecto de la proteccion y gestion de su
patrimonio cultural subacuatico. En 1997, el Grupo de Paises
Latinoamericanos y Caribefios (GRULAC) cre una comision
técnica sobre este patrimonio. El GRULAC se reunié antes

y durante el proceso de negociacion internacional de

la Convencion de la UNESCO de 2001. En las reuniones

de Paris, dicho grupo apoyé como blogque numerosas
iniciativas, incluida la Carta Internacional de ICOMOS para
la Proteccion y Gestion del Patrimonio Cultural Subacuatico
(1996), en la que se de nieron las practicas profesionales
ejemplares que sentaron las bases para el Anexo de la
Convencién de la UNESCO de 2001, documento juridico
internacional aprobado por 88 paises ese mismo afio.

En todas las regiones del mundo se celebraron reuniones
de la UNESCO con el objetivo de alentar a los paises a

rati car la Convencion, incluido el Caribe (Jamaica, 2002
y 2011 y Santa Lucia, 2003 y 2008). Con posterioridad, se
organizaron capacitaciones en América Latina y el Caribe
(Jamaica, 2012 y San Eustaquio, 2014).

La Convencion de 2001 entrd en vigor el 2 de enero de
2009. Los paises miembros del GRULAC representan 17
de las50rati caciones registradas de este instrumento:
Antiguay Barbuda, Argentina, Barbados, Cuba, Ecuador,
Granada, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago; como
puede observarse, la mayoria son paises del Caribe.

En especial, estas naciones analizan la posibilidad de

formular legislaciones nacionales compatibles y han
solicitado la asesoria del Comité Internacional del
Patrimonio Cultural Subacuatico (ICOMOS ICUCH) y de la
UNESCO. La Carta del ICOMOS de 1996 y la Convencién
de la UNESCO de 2001 son instrumentos internacionales
aclamados ampliamente que constituyen hoy la base
para la proteccion y gestion del patrimonio cultural
subacuatico del mundo. El aval concedido por un
namero cada vez mayor de paises de América Latina

y el Caribe ofrece un ejemplo positivo al resto de las
naciones, con objeto de que adopten las medidas
necesarias para identi carlo, protegerlo y gestionarlo,
independientemente de su situacion politica y
economica.

Con el tiempo, han aparecido estudios monogra cos
en publicaciones de diversas islas del Caribe (véase
Lecturas Complementarias): los territorios britanicos de
ultramar de Anguila, las Islas Caiman y las Islas Turcas

y Caicos; las islas francesas de Martinica y Guadalupe;
las islas holandesas de San Martin, San Eustaquio, Saba,
Curazao y Bonaire; el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, territorio no incorporado de los Estados Unidos;
paises independientes de las Antillas Mayores, incluidos
Bahamas, Cuba, Republica Dominicana, Haiti y Jamaica; y
paises independientes de las Antillas Menores, incluidos
Barbados, Dominica, Granada, San Cristdbal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y
Tobago, entre otros.

Temas rectores

Como las naciones insulares del Caribe trabajan para
elaborar programas de investigacion y conservacion

y fomentar el turismo patrimonial, prestan especial
atencion a los usos correctos de dicho patrimonio y
rechazan las propuestas de salvadores comerciales y
cazadores de tesoros.

Entre los temas rectores emergentes en laregiéon

guran la legislacién y gestion de patrimonio;
lainvestigacion cienti ca; el signi cado paralas
comunidades descendientes; las perspectivas regionales
e internacionales; y las orientaciones futuras. Si bien
algunos paises han adquirido mas experiencia que otros
en las tareas de proteccion y gestion del Patrimonio
Cultural Subacuatico, en todos hay una comprension cada
vez mayor de que la explotacién comercial es perjudicial
y debe evitarse. En el Caribe de hoy, los profesionales
del patrimonio hacen gala de creatividad y contribuyen
aelaborar una legislacion que permita gestionar los
recursos culturales. Tratan de compartir conocimientos,
habilidades y experiencias técnicas. Aunque la asistencia
de lacomunidad internacional para proyectos y
programas de fomento de capacidades es acogida con
beneplacito, la sostenibilidad debe provenir de la propia
region del Caribe.
——
Un futuro positivo
Hoy podemos sentirnos optimistas respecto del
futuro de la gestion y proteccién del patrimonio
cultural subacuético del Caribe, pues contamos con
instrumentos que son resultado de negociaciones entre
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paises del mundo. La Carta del ICOMOS de 1996 y la
Convencion de la UNESCO de 2001 ofrecen un medio
que permite a los paises hablar el mismo idiomay
seguir las mismas normas de proteccion, gestion,
interpretacion y acceso del publico al patrimonio
cultural subacuatico y a los bene cios que de él se
deriven. Estas son directrices que posibilitan de nir
"buenas practicas" y formular legislaciones nacionales
compatibles.

La clave es la "cooperacion” entre los interesados, la
palabra méagica evocada por un perspicaz abogado
argentino durante las negociaciones de Paris. Los
paises, los gobiernos, los expertos y el publico, que se
comunican y colaboran gracias a convenios locales,
regionales e internacionales y que estan resueltos

a compartir las capacidades y los recursos técnicos

y profesionales disponibles, tienen el futuro en sus
manos. &

Lecturas Complementarias

_Grenier,R., D. Nutley e |. Cochran (gd.), 2006. Un-
derwater cultural heritage at risk: managing natural and
human impacts. Par s: ICOMOS.

_Consejo Internacional de Monumentosyy Sitios, 1996.
CartaInternacional de ICOMOS para la Protecci ny Ges-
ti ndel Patrimonio Cultural Subacuftico. Par s: ICOMOS.
Disponible en: www.international.icomos.org/charters/
underwater_e.pdf (consultado el 26 de octubre de 2014).
_ Leshikar-Denton, M. E., 2002. Problems and progressin
the Caribbean, en C. Ruppd & J. Barstad (ed.) International
handbook of underwater archaeology: 279-298. Nueva
York: Kluwer Academic/Plenum.
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COOPERACION ENTRE ESPANA
Y AMERICA LATINAY EL CARIBE

La cooperacion entre Espafiay
América Latina y el Caribe en materia
de patrimonio cultural subacuatico
tiene un largo recorrido. Durante las
negociaciones del texto de la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuéatico de la UNESCO

de 2001 esta colaboracién por ambas
partes se fue fraguando, dando lugar a
diferentes formas de cooperacion que
pasamos a referir a continuacion.

I Elisade Cabo de laVega
Subdirectora General de Protecci n del Patrimonio Hist rico
Ministerio de Educaci n, Culturay Deporte, Espaza

I

n el marco de la UNESCO y en concreto en el de
E la Convencion de 2001 se establece el principio

de cooperacién desarrollado ampliamente en
el art. 6 que establece que “se alentara a los Estados
a celebrar acuerdos bilaterales, regionales u otros
acuerdos multilaterales o a perfeccionar los acuerdos
existentes, con objeto de preservar el patrimonio cultural
subacuatico. Las partes en esos acuerdos bilaterales,
regionales u otros acuerdos multilaterales podran invitar
aadherirse aesos acuerdos a los Estados que tengan un
vinculo veri cable, en especial de indole cultural, histérica
0 arqueoldgica, con el patrimonio cultural subacuético de
que se trate”. Esta Gltima clausula, que ya se encontraba
recogida en la Convencion de Naciones Unidas de
Derecho del Mary que fue introducida a propuesta
de Esparfia y apoyada por todos los paises del Grupo
Geopolitico de América Latina y el Caribe (GRULAC),
es importante sobre todo por su caracter “incluyente”,
asegurando asi que ninguin Estado pueda verse excluido
en la proteccién de un pecio de su “interés”.

Pues bien, dentro de este marco de actuacion,

el 5 de junio de 2014 se  rmd6 el Memorandum

de Entendimiento entre Espafia y México donde

se establece que “dentro de las modalidades de
cooperacion se pueden incluir intercambios de
informacion historica, arqueoldgica y técnica,
participacion en seminarios, conferencias, cursos de
capacitacion y talleres asi como el préstamo de equipo
y disponibilidad de personal, especialistas, asesores y
otros recursos para programas y proyectos.”

Este Memorandum va a tener una primera actuacion
centrada en el proyecto de investigacion Flota de

la Nueva Espafia de 1630-1631, proyecto de mayor
envergadura que lleva a cabo desde 1995 el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia de México. En
esencia, se trata de comprender los procesos de
navegacion y accidentes nauticos ocurridos en las
primeras décadas del siglo XVII, tomando como base
de estudio la tragedia de la Flota de la Nueva Espafia
ocurrida en 1631 en aguas territoriales mexicanas,
enfocandose en la pérdida de sus dos buques insignia:
Santa Teresa y Nuestra Sefiora del Juncal.
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Se han registrado mas de 200 sitios con vestigios
culturales gracias a una investigacion historica sobre mas
de 4.000 documentos y con consultas al Archivo General
de Indias y Archivo de Simancas, asi como a los de México,
Guatemala, Cuba, Colombiay Gran Bretafia.

Ahora bien, sin una coordinacion interna dificilmente se
puede dar una buena colaboracion con otros paises. En
este sentido es importante resaltar que en nuestro pais
se aprob6 el 30 de noviembre de 2007 el Plan Nacional
de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico
que se desarrolla posteriormente en el “Libro Verde

de Patrimonio Subacuatico”. Dicho Plan condensa un
decéalogo de medidas que van desde la documentacion,
proteccion fisica y juridica, la formacién y todo ello en
coordinacién con todas las administraciones implicadas.

Ello ha dado lugar, entre otras actuaciones, ala rma
de convenios con las Comunidades Auténomas
principalmente encaminados a la elaboracion de Cartas
arqueoldgicas.

Asi mismo en 2011 se rma el acuerdo del Ministerio de
Educacion, Culturay Deporte con el Ministerio del Interior
conel nde aplicar el programa Sistema Integral de
Vigilancia Exterior (SIVE) a la proteccion del patrimonio
arqueoldgico subacuatico. El 31 de agosto del mismo afio
se rma el acuerdo de colaboracion entre el Ministerio
de Culturay el Ministerio de Asuntos Exteriores para
establecer los mecanismos de colaboracion pertinentes,
en especial cuando el patrimonio se encuentra en aguas
internacionales o en aguas sometidas a la jurisdiccion o
bajo la soberania de terceros paises.

Fruto de este convenio se ha trabajado entre otros paises,
en el Salvador, para preparar la carta arqueolégica,

en Santo Domingo para la restauracion de piezas

de diferentes pecios y mas recientemente en Haiti
conjuntamente con la UNESCO, donde un grupo de
especialistas espafioles acaban de exponer en unas
jornadas las principales teorias en torno a la eventual
ubicacién de la nao “Santa Maria”, naufragada en costas
haitianas en 1492 asi como las conclusiones a las que
lleg6 al respecto el proyecto de investigacion de la
fundacién Fomento del Mar en 1991, bajo los auspicios de
la Sociedad Estatal V Centenario.

Asimismo, para impulsar la rati cacion de la Convencion
se han nanciado una serie de encuentros en Perd,
Argentinay Uruguay asi como talleres subregionales

en Granadinas y St. Kitts and Nevis organizados en
colaboracion con la UNESCO que demuestran el
compromiso de Espafia con esta convencion.

Sin duda, hay que referirse al reciente caso de Nuestra
Sefora de las Mercedes en el que Estado Espafiol, a
través del Ministerio de Cultura, se enfrentd ante los
Tribunales de Tampa a la empresa de cazatesoros Odyssey
por el expolio del pecio Nuestra Sefiora de la Mercedes.
Tras siete afios de litigio en el que Espafia aporto, en
palabras del Tribunal, una extraordinaria documentacion
proveniente del Archivo de Indias y de los Archivos de

la Armada para demostrar que el buque era un buque

de Estado y que la identidad de éste era Nuestra Sefiora
de las Mercedes, los Tribunales se pronunciaron a favor
de Espafia. Lo interesante del caso es el extraordinario
precedente juridico internacional que representay a los
efectos del tema que nos ocupa las colaboraciones que se
derivan. Asi, en la Orden Ministerial por la que se asignan
al Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica los bienes
culturales procedentes de la fragata Nuestra Sefiora de la
Mercedes se establece que “el Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte desarrollara e impulsara politicas
culturales de sensibilizacién en relacion con este conjunto
de bienes culturales de acuerdo con los principios de

la Convencidn de la UNESCO sobre la proteccion del
patrimonio cultural subacuatico a través de:

a. Lapromocion del conocimiento y la sensibilizacion
de la ciudadania sobre la naturaleza cultural de estos
bienes con la nalidad de implicar a toda la sociedad
en la proteccion del patrimonio arqueolégico
subacuatico, subrayando asi la funcién social de estos
bienes culturales.

b. Ladisposicion al servicio de la Humanidad,
particularmente compartiendo el disfrute y la
comprension de este patrimonio comun con los paises
iberoamericanos y los territorios que tienen un vinculo
histdrico, cultural o arqueoldgico con la coleccion.”

Ello ha dado lugar a que en el Memorando de
Entendimiento entre el Estado Plurinacional de Bolivia

y Espafia se incluyera la siguiente clatsula: “En razén de
los lazos histdricos y culturales que unen a Boliviay a
Espafia, paises que comparten un periodo de su historia,
el Gobierno de Espafia mani esta su disposicion a que,
segun los acuerdos especi cos que en su momento
puedan establecerse por los signatarios en el marco

de las legislaciones de ambos paises, una parte de los
bienes recuperados en el pecio Nuestra Sefiora de las
Mercedes pueda ser expuesta en Bolivia, para el disfrute
y el conocimiento del importante signi cado de este
patrimonio por los ciudadanos bolivianos”

Finalmente mencionar la labor del Museo Nacional de
Arqueologia Subacuatica de Cartagena (Murcia) en el
ambito de la formacién ya que, en colaboracion con la
UNESCO, haimpartido y ha sido sede de cursos en la
materia dirigidos a profesionales del area de América
Latinay del Caribe.

Todas estas acciones contribuyen no sélo a sensibilizar

y proteger el patrimonio cultural subacuatico sino que
generan un tipo de desarrollo econémico mas basado
en los aspectos cualitativos que en los estrictamente
economicos y de productividad. En este sentido es
paradigmatico el proyecto de la UNESCO de llevar a
cabo una estrategia nacional y un futuro centro de
investigacion y formacion en Cuba, con ayuda nanciera
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, ya
que se vincula directamente con la generacion de empleo,
principalmente entre los jovenes. @
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Brasil

LEYES, NORMAS, PROCEDIMIENTOS
INFORMALES E INSEGURIDAD JURIDICA

Los inicios de la practica de la arqueologia subacuatica en Brasil se remontan a mediados del decenio
de 1970, cuando se realizo la primera excavacion que incorporaba, a su forma, la perspectiva de los
estudios arqueologicos sumergidos en el sitio donde se produjo el naufragio del gale6n Sacramento,
hundido en 1668, cerca de Barra de Salvador (Rambelli, 2002).

M PauloFernando Bava de Camargo
Departamento de Arqueolog a
Universidad Federal de Sergipe

as investigaciones emprendidas en la esfera de
L la arqueologia cienti ca en medios acuaticos

recibieron cierto impulso a partir del Gltimo
decenio del siglo XX. Pero, desde nales de los afios
1970y durante toda la década de 1980, se investigaron
muchos sitios de naufragios, aungue con una corriente
de pensamiento mas bien anticuada para la época: las
reliquias subacuaticas (objetos completos u objetos que
conservaban en gran medida su integridad) permitirian
ilustrar la tragica historia maritima, una ciencia verdadera.
A ello se suma el hecho, que se abordard mas adelante,
de que los particulares se apropiaron de gran parte del
material excavado y recuperado y lo pusieron en venta.
Por Gltimo, esta triste situacion se agrava ya que los textos
--cienti cos o de divulgacion-- sobre esas investigaciones
fueron sumamente escasos (Rambelli, 2002).

Fue ainicios del decenio de 1990 cuando los
arquedlogos y estudiantes del Museo de Arqueologia
y Etnologia de la Universidad de S&o Paulo (MAE/

USP) comenzaron a tratar el tema en obras como
disertaciones de maestria y tesis de doctorado (Rambelli,
1998, 2003; Scatamacchia; Rambelli, 2001; Bava de
Camargo, 2002, 2009; Calippo, 2004, 2010; Duran, 2008;
Guimardes, 2010), especialmente en la region baja del
Valle del Ribeira, costa sur de S&o Paulo. Es probable
que el marco institucional inicial de ese periodo de la
arqueologia creara durante la Mesa Redonda sobre
Arqueologia Subacuética, celebrada en el contexto de
la Séptima Reunion Cienti ca de la Sociedad Brasilefia
de Arqueologia (SAB), que tuvo lugar en 1993 en Jodo
Pessoa, estado de Paraiba (Rambelli, 2002).

Con posterioridad, se destaca el papel de la Universidad
Estatal de Campinas (UNICAMP), institucion que durante
el primer decenio del presente siglo se dio a la tarea

de forjar un vinculo mas sélido entre la arqueologia
subacuaticay la arqueologia publica y otras interfaces

(Rambelli, 2006; Funari; Rambelli, 2007; Fontolan, 2010;
Silva, 2011; Tega, 2012). De igual forma, el marco necesario
y propicio de este periodo se logré con la publicacion

del Libro Amarillo en 2004 y la celebracion del Simposio
Internacional de Arqueologia Subacuatica, organizado de
manera paralela al XIll Congreso de la SAB en la ciudad de
Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul, en 2005
(Alves, 2011).

Desde nales del primer decenio del presente siglo, los
circulos académicos se desplazaron geogra camente
hacia los centros de estudio e investigacion del noreste
del pais, que promueven con mayor intensidad los
trabajos subacuaticos. Puede sefialarse que este
desplazamiento del centro regional también implica un
cambio en las fuentes de nanciacion: el estado de S&o
Paulo deja de ser el gran promotor, funcion que asume
la Unién, como se vera mas adelante. Vale mencionar
que el marco inicial para esta fase fue concebido durante
el Simposio Internacional de Arqueologia Maritima de
las Américas, celebrado en Itaparica, estado de Bahia,

en octubre de 2007, auspiciado por la Universidad
Federal de Bahia (UFBA). Siete afios después, se imparten
cursos de pregrado y postgrado que comprenden la
realizacion de monografias de grado, disertaciones de
maestria y tesis de doctorado que tratan la temética de la
arqueologia subacuatica, en las universidades federales
de Sergipe (UFS), Pernambuco (UFPE) y Piaui (UFPI)
(Duran; Bava de Camargo, 2014).

De forma paralela y sin entrar en detalles sobre esta
tendencia académica, es preciso sefialar que hubo

un incremento considerable en las actividades de
arqueologia subacuética relacionadas con la concesion
de licencias ambientales a empresas. Conocida como
Arqueologia Preventiva o de Contrato, esta practica
tiene por objeto satisfacer las demandas del mercado.
En virtud del Decreto No. 230, aprobado por el Instituto
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de Patrimonio Historico y Artistico Nacional (IPHAN) puede decirse que dicho crecimiento fue signi cativo,

en diciembre de 2002, se produjo un crecimiento sobre todo, en los dos primeros afios del decenio, cuando
exponencial en el nimero de permisos para la la situacion econdmica nacional era més prometedora.
investigacion arqueoldgica en terrenos vinculados

con las licencias ambientales (Tega, 2012). Si bien este A pesar de esta historia reciente y, de cierta manera,
aumento es mucho mas modesto en lo que respecta a multifacética, en la que participaron personas e

los permisos de investigaciones realizadas en el contexto instituciones diversas --gracias, hasta cierto punto,

de proyectos que afectan zonas ambientales sumergidas, al atractivo de aventura y magia que encierran las
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actividades subacuaticas en general--, tal vez exista

un hilo conductor que entrelace todos los personajes
y acontecimientos: la inseguridad juridica existente

en materia de proteccion y gestion del patrimonio
cultural subacuatico en zonas de Brasil. Aunque gran
parte de la investigacion subacuéatica es nanciada por
el gobierno, por medio de sus organismos de fomento,
las actividades arqueoldgicas cienti cas sumergidas
se enfrentan a importantes obstaculos derivados de
una legislacion que presenta zonas grises y privilegia
a grupos de cazadores de tesoros econdmicamente
poderosos. Ello tiene que ver concretamente con la Ley
Federal 7.542/1986, modi cada por la Ley 10.166/2000.

LaLey 7.542/86 fue promulgada 25 afios después de

la Ley Federal 3.924/1961, instrumento juridico que
favorece la investigacion, gestion y proteccion integral
de los sitios arqueoldgicos, al garantizar que todos

los vestigios arqueoldgicos hallados en el territorio
brasilefio fueran propiedad de la Unién. Por lo tanto,
no fue hasta 1986 que las autoridades del pais,
alarmadas por el tra co ilicito de bienes arqueoldgicos
sumergidos, elaboraron una ley en virtud de la cual

se establecia que el 100% del patrimonio cultural
subacuatico pertenecia a la Union (Rambelli, 2002).
Antes de esta legislacion, estuvieron en vigor acuerdos
individuales entre las partes (exploradores y gobierno),
cuyo porcentaje podia alcanzar, no pocas veces, una
relacion de 80 a 20, es decir, aquellos interesados en
explorar el sitio --siempre un pecio-- se quedaban con
el 80% de las piezas y el gobierno con el 20% (Rambelli,
2002).

A pesar de que, en principio, la concepcion de la Ley
7.542/86 no fue desacertada, si resulté retrograda
enlo quesere ere al pensamiento arqueoldgico.
Empero, garantizaba que todos los hallazgos de

una investigacion determinada formaran parte del
patrimonio cultural de la nacién y quedaran al cuidado
de las autoridades federales. Ello incomod6 a los
exploradores y a las empresas de caza de tesoros,

por lo que intentaron modi car la ley desde inicios
del decenio de 1990. Esta fue una de las razones por
las que se convoco el primer evento de Arqueologia
Subacuatica en el pais, paralelo a la reunion de la SAB
de 1993 (Rambelli, 2002).

La Ley 7.542/86 alin esta vigente. La gran di cultad
reside en que la Ley 10.166/00 modi ca el articulo 20
de la primera, al conceder al explorador de un sitio
arqueologico sumergido hasta el 40% del valor de

los bienes recuperados, segun el grado de di cultad
de laempresa. La jacion del precio de los bienes
culturales sumergidos --que se rige por la distincion
cienti camente incomprensible establecida entre los
restos arqueoldgicos materiales de un navio hundido y
la posible carga hundida con la embarcacién-- no solo
contradice claramente las practicas ya establecidas con
respecto al patrimonio terrestre, sino que se opone
alo dispuesto en el Decreto-Ley Federal 1.530/1995,
que concede fuerza de ley en el territorio nacional y en
las aguas brasilefias a la Convencidn de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar (1982). Como si eso ho
bastara, la Ley 10.166/00 también es inconstitucional
porque es contraria al Articulo 216 de la Constitucion
Federal de 1988 (Rambelli, 2002).

La situacion se agrava por el hecho de que el
gobierno no da sefiales claras de que rmaraenun
futuro préximo la Convencion de la UNESCO sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético (2001),
ni su Anexo.

Pese a todo ello, existen perspectivas positivas en
cuanto a la gestidn y preservacion del patrimonio
cultural sumergido en aguas brasilefias. Se han
registrado buenas practicas interinstitucionales y de
reconocimiento de la labor del arqueélogo que —no
nos llamemos a engafio—, se ve constantemente
amenazada por las leyes 7.542/86 y 10.166/00 y sus
interpretaciones.

En el primer caso, hay sincronia entre los
procedimientos del IPHAN y los de la Marina, a pesar
de que no existe hasta la fecha ninguin acuerdo de
cooperacion técnica que formalice la actuacion
conjunta, tal y como recomendara la Cuarta Camara de
Coordinacion y Revision (CCR) del Ministerio Publico
Federal (MPF) el 14 de febrero de 2011. En la practica, la
Marina no concede permisos de blusqueda y extraccién
de bienes sumergidos sin contar con el visto bueno del
IPHAN o sin que este emita un decreto que autorice

la investigacion arqueolégica. Todos estos tramites
burocraticos también dependen de las interpretaciones
que hagan los organismos intermediarios de tales
instituciones federales: antes de que las solicitudes
lleguen al Estado Mayor General de la Marina, pasan
por la Capitania de Puertos; antes de que lleguen al
Consejo Nacional de Arqueologia del IPHAN, pasan por
las superintendencias regionales. Y no siempre existe la
misma comprensién sobre estos procedimientos.

En segundo lugar, ha habido avances importantes,

ya mencionados, en la esfera de la arqueologia
orientada a satisfacer las exigencias del mercado en
los dltimos 12 afios, desde que se publicé el Decreto
No. 230 del IPHAN. Sin embargo, en el pasado, la
esfera de actividad de los arqued6logos era sumamente
pequefia; la casi totalidad de los pocos profesionales
de la arqueologia se veian restringidos a instituciones
de investigacién y museos publicos. En la actualidad,
un ndmero signi cativo de profesionales trabaja
practicamente en todo el territorio nacional, en
especial, en las regiones donde proliferan las obras de
infraestructura.

Por ello, el arquedlogo ha dejado de ser, hasta cierto
punto, una gura exoticay ajena a la realidad social.
Aunque el nimero de profesionales que se dedica a
este ambito sea alin pequefio en comparacion con

la cantidad de biélogos o antropélogos que trabajan
con licencias ambientales, ha habido un aumento
signi cativo en su categoria, de modo que la antigua
diversidn aristocréatica se ha convertido en una
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profesién que garantiza ingresos —en algunos casos,
considerables— a personas comunes y corrientes.

En el contexto de un mercado dindmico que deja prever
cierta saturacion —si tenemos en cuenta que la economia
muestra sefiales de estancamiento—, las empresas que
se dedican a la arqueologia deben explorar nuevos
nichos. Y las obras que inciden en el entorno sumergido
constituyen uno de ellos.

Como sucede con cualquier otra actividad investigativa,
los arquedlogos no viven de la venta de sus hallazgos,
sino de la de su mano de obra. Lo mismo ocurre en la
Arqueologia Subacuatica de Contrato, enfocada en la
concesion de licencias a obras portuarias, de dragado y
rellenos, y a la construccion de puentes e hidroeléctricas,
entre otras. Por consiguiente, el medio sumergido pierde
poco a poco ese halo de misterio, aventuray miedo, y

se convierte en un entorno laboral para el arque6logo
(cuya formacién, como norma, es extremadamente
agrocéntrica), quien termina por tomar conciencia del
valor de la investigacién sumergida con nes cienti cos.
Ademas, cuanto mayor es el nimero de investigaciones,
mayores son las posibilidades de divulgacion de este
trabajo en la sociedad.

Sin embargo, si bien la situacion es prometedora, la
evolucion de la Arqueologia Subacuatica de Contrato
esta sujeta al espiritu emprendedor de cada empresario-
arquedlogo y a las interpretaciones de las leyes y normas
que reglamentan la actividad de investigacion sumergida
por parte de los administradores e inspectores del
IPHAN (Dantas, 2013). A ello se suma el hecho de que, en
la actualidad, se produce un intenso debate acerca de
quién podria realizar estas actividades de investigacion
sumergida, al no existir una de nicion precisa de las
atribuciones del buzo cienti coy las del buzo comercial
que trabaja en la plataforma de poca profundidad, si se
considera que en Brasil el buceo cienti co aun esta por
reconocerse como actividad formal emprendida por
cienti cosy estudiantes.

Por ultimo, estos procedimientos informalesy, en
algunos casos, erréneos, vinculados con la arqueologia
subacuaticay la proteccion y gestion del patrimonio
cultural sumergido, podrian reglamentarse y
normalizarse con larati cacidn del Anexo de la
Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion

del Patrimonio Cultural Subacuatico y, desde una
perspectiva a mas corto plazo, con la aprobacion del
Proyecto de Ley de la Camara [de diputados federales]

0 PLC 45/2008. Debe tenerse presente que el sistema
normativo brasilefio no establece diferencias entre los
bienes arqueoldgicos terrestres y los sumergidos (Soares;
Funari, 2014), hecho que permitiria que con solo evocarse
la Constitucion Federal y la Ley 3.924/61 se neutralizara
los efectos de la Ley 10.166/00 como instrumento
juridico. Con la entrada en vigor del PLC 45/08, se ganaria
en claridad respecto de la actuacién de los actores que
realizan actividades de rescate de bienes hundidos

o investigaciones arqueoldégicas sobre el patrimonio
mundial sumergido en aguas brasilefias. ¥4
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RIO SAN SALVADOR

RESGUARDO DE LAS PRIMERAS NAVES
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Comisi n del Patrimonio Cultural de la Naci n Periodista
Ministerio de Educaci ny Cultura

I

or mas de 480 afios permanecieron sumergidas

y sepultadas las evidencias de los primeros

exploradores europeos en Uruguay. Entre
los afios 1527 y 1574, la desembocadura del rio San
Salvador en el departamento de Soriano —centro
oeste de Uruguay— fue un punto de colonizacion clave
para asegurar el resguardo de las primeras naves que
cruzaron el Atlantico. Primero, naves en busca de un
paso interoceanico y luego, en procura de los rios mas
grandes del sur, y en camino a Asuncion o la Sierra de la
Plata, en el interior de Sudamérica.

En las primeras dos décadas del siglo XVI, la mayoria del
continente permanecia como un territorio desconocido

y la exploracioén sur se concentraba en el Atlanticoy en
los puertos orientales del Rio de la Plata (actualmente
territorio uruguayo). En otras palabras, en el puerto del
rio San Salvador maniobraban naves atlanticas cinco
afios antes de que Francisco Pizarro llegara al Peray 17
afios antes de alcanzar el cerro Potosi.

En enero de 2011 se produjo un hallazgo que, para el
desarrollo de la arqueologia uruguaya en general y para
la arqueologia subacuatica en particular, iba a aportar
valiosas conclusiones sobre la gestién del patrimonio
cultural sumergido.

Luego de mas de 100 horas de buceo realizadas entre
2011y 2013, se identi c6 el hallazgo como una estructura
de monticulo de lastre de 5,30 metros de largo por 2,00
de ancho de forma eliptica. La misma se conformaba

por rocas grandes, medianas y pequefias, asociada

con artefactos metdlicos (clavos de hierro forjado,
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instrumentos de calafateo), fragmentos de contenedores
ceramicos destinados al transporte ultramarino (botijas)
y restos de bras vegetales (cordajes).

Los artefactos del San Salvador presentan atributos
cronolégicos caracteristicos del siglo XVI. La presencia
del monticulo de lastre, el equipamiento y las
herramientas, sugiere la posibilidad de algun tipo de
maniobra de modi cacion nautica realizada sobre un
casco en el sitio. Las cuales se describen en las fuentes
histdricas, para modi car los navios transatlanticos y
remontar los rios Uruguay, Parana, Paraguay y Chiquitos,
en el corazon continental.

Este hallazgo sumergido fue el punto inicial para el
reconocimiento posterior de un sitio arqueoldgico en
tierra, muy cercano al curso del rio, a unos 90 metros

de la costa. Los trabajos sobre el area terrestre del sitio
descubrieron una extraordinaria cantidad y variedad de
material arqueoldgico indigenay europeo.

La concentracion cubre un area de 350 por 150 metros.
El material arqueoldgico identi cado como de origen
europeo esta constituido por fragmentos de botijas

del tipo de contenedores comerciales destinados al
transporte de liquidos y sélidos —los mismos tipos
ceramicos estan presentes en la estructura arqueoldgica
subacuéatica— y fragmentos de maydlica europeas
asociados a ceramica indigena en un piso de ocupacion.
Estos testimonios (subacudticos y terrestres) constituyen
un correlato material positivo de las actividades
documentadas por los cronistas.

Durante el siglo XVI tres expediciones espafiolas se
establecieron en el rio San Salvador. La primera, al mando
de Sebastian Gaboto que arribé a la region del Rio de la
Plata en 1527. Por entonces, también arrib6 la expedicion
de Garcia de Moguer, que se encontré con la anterior. La
tercera, en 1574, fue la comandada por Ortiz de Zarate.

El sitio arqueoldgico de San Salvador, representa

uno de los hallazgos mas importantes de la historia

de laarqueologia en el Uruguay, constituye un sitio
donde se trabaja de manera simultanea componentes
subacuaticos y terrestres, que provee informacion
arqueoldgica para un periodo histérico poco
representado y abordado por la disciplina en la region,
como el periodo de los primeros contactos europeos
en la regién septentrional del continente americano.
Por otro lado, ha fortalecido el papel de la arqueologia
maritima en el panorama de la arqueologia del pais,
demostrando las condiciones como disciplina para el
abordaje de una tematica que clasicamente se analizaba
desde la perspectiva terrestre.

Con los hallazgos descriptos, San Salvador se posiciona
como un desafio para los organismos estatales a nivel
nacional y local, para concretar su conservacion, difusion
y educacion y, en particular, como el disparador para el
desarrollo del turismo histérico y el fortalecimiento de la
identidad local. #n

Desde 2006 el Estado uruguayo impide explotacion comercial
del patrimonio subacuatico

La investigacion arqueoldgica de San Salvador fue posible por
la acumulacion de un proceso de mas de 20 afios de trabajo,

en donde la Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion
(CPCN) vel6 por construir desde los cimientos una aproximacion
cienti ca al Patrimonio Cultural Subacuatico (de aqui en mas,
PCS) con un enfoque opuesto a la explotacién comercial del
patrimonio sumergido.

En este proceso Uruguay ha estado a la cabeza en Suramérica.
Entre los afios 1995 y 1997 se implementd un convenio de
transferencia con los arqueologos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia de México responsables del Proyecto
Flota de la Nueva Espafia, doctores Pilar Luna y Jorge Manuel
Herrera en Uruguay y México.

En el afio 2000 a través del desarrollo de un convenio con el

Park Service de Canada, se dictd por primera vez para todos

los profesionales sudamericanos el primer curso de la Nautical
Archaeological Society. En el 2004 el doctor Herrera y el
prestigioso doctor Jon Adams, junto con el equipo subacuatico
de la CPCN ganaron una beca de la Royal Academy britanica, que
permitié implementar en convenio con el Centro de Arqueologia
Maritima de la Universidad de Southampton.

Como resultado directo de dichas acciones de concientizacion
y fortalecimiento, en el afio 2006, el Estado uruguayo puso na
la explotacion comercial del PCS. En la actualidad, se encuentra
canalizando la adhesion a la Convencion UNESCO 2001 para la
Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico.

Alentados por los importantes sitios arqueoldgicos subacuaticos
del pais, como el San Salvador, se ha creado experiencia a

nivel de los técnicos a cargo del Area de Patrimonio Maritimo

y Fluvial. Desde las especi cidades que requiere la gestion del
patrimonio cultural subacuatico, como la arqueologia maritima,
la conservacion de materiales saturados en agua, asi como su
difusién y proteccion.

Desde aqui se han impulsado convenios internacionales que
se encuentran vigentes con los gobiernos de Perq, Chile y
Brasil, asi como con universidades internacionales, y agencias
multilaterales.

En 2014 se particip6 en la realizacion de la exposicion fotogra ca
Secretos Culturales Bajo las Olas (UNESCO) y a través de un
convenio con el gobierno de Per( y este organismo internacional,
se esta organizando la misma exhibicion sobre el PCS del pais
andino. Aqui especialistas uruguayos y peruanos participaron
por primera vez, en forma conjunta, en el registro e inventario
del mismo.

En estos momentos esta en curso un programa de intercambio
en Conservacion en la Universidad Clemson de Estados Unidos
para la conservacion de materiales saturados en agua. En tanto,
otro técnico participa en un Programa de Naciones Unidas para la
especializacién en la proteccion juridica del patrimonio cultural
maritimo.
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| puerto de Valparaiso (33°01'S), localizado en la costa occidental de
Sudamérica, pas6é de mantener un caracter marginal y secundario frente
al puerto del Callao durante la Colonia, a transformarse aceleradamente
en uno de los principales enclaves portuarios del Paci co Sur. Efectivamente,
su localizacion estratégica como punto de recalada en la ruta interoceénica via
Cabo de Hornos y Estrecho de Magallanes, su funcién de entrepdt comercial y
sus politicas arancelarias, entre otros factores, fueron condiciones favorables
gue permitieron que a mediados del siglo XIX Valparaiso se convirtiera en un
importante centro del comercio maritimo internacional y el principal puerto de
la Republica de Chile. Inserta en un sistema capitalista nanciero globalizado,
el desarrollo econémico, demogra coy social y el caracter cosmopolita de la
ciudad dieron origen a un particular estilo arquitecténico y forma urbana entre los
planos inclinados de los cerros y el mar, aspectos que llevaron al casco histérico de
Valparaiso a ingresar en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO (2003).

A pesar su funcion portuaria, la bahia de Valparaiso, amplia, profunda y expuesta
alos temporales de viento Norte que azotan periédicamente la zona durante

la estacion de invierno, ofrecia condiciones estructurales inadecuadas para el
resguardo de las decenas de naves en ella fondeadas. Cada afio se producian graves
perjuicios debido a estos eventos meteoroldgicos, registrandose innumerables
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pérdidas materiales de buques y cargamentos e incluso
ocasionales tragedias humanas. La construccién de
grandes obras de abrigo modernizadoras sélo se

logré materializar durante las primeras décadas del
siglo XX, ya cuando el tra co comercial por Valparaiso
se hallaba en declinacioén, tras el establecimiento de
nuevas rutas maritimas a través del canal de Panamay la
consolidacién de otros puertos como San Francisco en
California.

Unos 300 casos de naufragios historicos se hallan
registrados en las aguas de la bahia desde mediados
del siglo XVI hasta la actualidad. Una parte signi cativa
de los restos de esas naves quedaron localizados
directamente bajo el borde costero de la ciudad, tras
un sostenido proceso de expansion y relleno arti cial
que permitié ganarle importantes terrenos al mar. Por
su parte, un potencial arqueoldgico y patrimonial de
consideracion, se alberga directamente en el fondo de la
bahia portefia.

Valparaiso y su Patrimonio Cultural Subacuético

Los primeros trabajos de exploracion arqueologica del
Patrimonio Cultural Subacuético (PCS) de la bahia de
Valparaiso fueron realizados entre 2002 y 2004 por una
iniciativa de colaboracion cienti ca chileno-francesa.
Los fondos marinos de la bahia fueron prospectados
extensivamente mediante métodos de sensoramiento
remoto, sonar de barrido lateral y magnetémetro.

En un &rea de 08 Km de litoral y hasta los 50 m de
profundidad, se identi carony relocalizaron cerca

de un centenar de pecios o naufragios, de diversas
caracteristicas y periodos, realizandose trabajos no
invasivos de documentacion arqueoldgica.l Entre otros
aspectos, esta investigacion exploratoria revel6 una alta
densidad de pecios en el extremo suroeste de la bahia,
donde se emplaza el surgidero histérico. Parte de estos
antecedentes preliminares sirvieron para fortalecer la
postulacion de Valparaiso en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

Un nuevo marco legal para la Proteccion del PCS

En el cambio de siglo, tomando como referencia los
lineamientos de la Carta de Sofia (1996), se de nio

e incorpord explicitamente el PCS al marco legal
patrimonial en 1999 con el Decreto Exento N° 311
(MINEDUC) que considera todas las evidencias de
existencia humana sumergidas en los fondos del

mar territorial y aguas interiores por mas de 50 afios

de antiguedad. Estos elementos, en conjunto con su
contexto arqueoldgico y ambiental, quedan protegidos
como Monumento Histdrico por laLey N°17.288 de
Monumentos Nacionales. Aunque Chile no harati cado
la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico de la UNESCO (2001),2 de facto para la
intervencion cienti ca del PCS se aplican los principios
bésicos contenidos en su Anexo.

Arqueologiay dragados

Entre otros aspectos, los recursos culturales sumergidos
protegidos comenzaron a ser progresivamente
incorporados al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA). En Valparaiso, proyectos de
profundizacién del puerto mediante actividades de
dragado realizados por Terminal Paci co Sur Valparaiso
(TPS) permitieron la identi cacién de nuevos sitios
localizados al interior de la darsena o poza de abrigo
arti cial, donde hasta entonces se habia podido
prospectar arqueoldgicamente. Adoptando estandares
aplicados en Norteamérica y Europa para arqueologiay
dragados, se desarrollaron pioneros trabajos de gestion
de recursos culturales, arqueologia preventivay de
rescate.d Estos estudios, debidamente plani cadosy
ejecutados, incluyeron diversas actividades de trabajo en
terreno, incluyendo prospeccion, monitoreo, sondeo y
excavacion arqueoldgica extensiva de tres yacimientos.
También se testearon métodos de proteccion fisica in
situ y se levantd y reposicion6 con éxito fuera de la zona
de dragado un casco de madera para mitigar impactos.
En laboratorio, se realiz6 una rigurosa estabilizacion,
conservacion, analisis y documentacion del material
arqueologico recuperado, lo que permitid la creacion

y documentacion de una importante coleccion de
referencia.
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El Infatigable: un transporte del Estado para la
consolidacion de la Republica

El ejemplo mas relevante de arqueologia y dragados es
el caso de los restos de la barca transporte Infatigable
de la Armada de Chile, naufragada en 1855 como
consecuencia de una explosion e incendio accidental

en el surgidero naval. Construida en 1848 como buque
mercante en Baltimore, Estados Unidos, este velero de
tres palos y 200 toneladas fue adquirido en 1851 por el
Gobierno de Chile y adaptado como transporte para
abastecer a la recientemente creada colonia en el Estrecho
de Magallanes, Punta Arenas. En sus afios al servicio

del Estado, participé también en las operaciones de la
Guerra Civil de 1851 y colabor6 en el traslado de colonos
europeos al Sur de Chile, entre otras acciones.

Denominado sitio S3 PV, los restos del Infatigable

fueron descubiertos en 2005 en una inspeccion de
reconocimiento previo a un dragado, y objeto con
posterioridad de diversas intervenciones en 2006, 2009 y
2013 que han posibilitado la documentacion de contextos
arqueoldgicos bien conservados y la recuperacion,
conservacion y analisis de un amplio espectro de

cultura material. En combinacion con el uso de fuentes
documentales, la investigacion ha permitido recabar
informacion inédita y profundizar sustancialmente el
conocimiento sobre las condiciones de vida social y
material a bordo de un buque de la Marina de mediados
de siglo XIX. Parte del trabajo de investigacion se ha
registrado en un documental audiovisual que ha sido
difundido en instancias educativas, cienti casy culturales
anivel regional y nacional 4

El Gran Muelle Fiscal de Valparaiso: el periodo de
navegacion a vapor

Construido entre 1873y 1883, el Muelle Fiscal o de

la Aduana representa la primera gran obra portuaria
desarrollada en Valparaiso. Con forma de “L’ mayuscula, el
muelle exhibia una longitud de 305 m, un puente de 68 m
de largo por 14,5 de ancho. El muelle en si presentaba una
longitud de 237 m por 15,5 m de ancho y permitia atracar
dos buques de gran calado en el exterior y dos de porte
comun en el exterior, mas lanchas de carga en el puente. La
explotacion se realizaba por medio de grdas y cabrestantes

Telescopio nautico, de fabricacién inglesa © ARKA/F. Acefia

movidos por fuerza hidraulica. Con el inicio de las grandes
obras de mejoramiento del puerto en 1912, el muelle qued6
fuera de servicio. Parte de su estructura fue reutilizada: el
sistema de pilotes de acero del mismo sirvi6 para dar apoyo a
la nueva linea de malecones del frente de atraque actual.

En 2011 un proyecto de dragado bajo monitoreo
arqueoldgico revelé evidencias que no se relacionaban
con un pecio. Se realizaron trabajos arqueoldgicos de
prey post dragado que reportaron una gran cantidad

y diversidad de material: huesos de animales faenados,
escoria y carbén mineral, ladrillos, vajilla, contenedores
de liquidos y alimentos, farmacopea y objetos de uso
personal. Entre gran cantidad de elementos de cultura
material de origen britanico, destacaba la presencia de
loza corporativa de la Paci ¢ Steam Navigation Company
(PSNC). La PSNC, con base en Liverpool, fue la principal
compariia naviera de cargay pasajeros del periodo,
cubriendo laruta entre Inglaterra y el West Coast o Costa
Paci co de Sudamérica entre 1840 y la segunda mitad del
siglo XX.

La alta densidad de desechos, una especie de extenso
basural sumergido asociado al Muelle Fiscal, se explica
en parte por las conductas de limpieza periddica en
los barcos y muelles del periodo, siendo los desechos
lanzados directamente al mar. Los vapores de la carrera
jaque arribaban regularmente a Valparaiso tenian
preferencia para atracar en el Muelle Fiscal, mientras que
los veleros preferian realizar la descarga por medio de
lanchaje. El analisis del material cerdmico y vitreo y otros
elementos recuperados reveld una muestra con una alta
concentracién de evidencias fabricadas entre 1890 y 1910.

El estudio arqueoldgicob de los restos asociados al Muelle
Fiscal da cuenta del uso intenso y sostenido de este
espacio asociado a infraestructura portuaria por mas de
tres décadas, informando sobre los patrones de consumo
y descarte de alimentos y habitos de higiene a bordo

de los buques de navegacidn a vapor entre Europay
Sudameérica. Asimismo, el yacimiento ha permitido una
comprensién mas precisa de la ordenacion y uso de los
espacios maritimos al interior del puerto y la evolucion
historica del borde costero de Valparaiso.
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Valparaiso, el tra co salitreroy los grandes veleros: el
caso de la Potsdam (1891)

Entre 2011 y 2012, un proyecto de investigacion

no invasivo abordd en particular estudio del sitio
arqueolégico VP_53, un naufragio indeterminado
conocido como "Las Locitas", en el sector del bajo del
Buey, en el acceso a la bahia, un area arqueoldgica
sensible por representar un importante obstaculo para
la navegacion. El pecio, denominado asi por los buzos
locales, debido a la presencia de abundantes artefactos
de loza, habia sido histéricamente expoliado en busca
de “souvenirs” y objeto de interpretaciones disparatadas.

El analisis arqueologico in situ de los elementos
diagnosticos de la nave y su equipamiento, permitié
concluir que se trata del casco de un velero sélidamente
construido, ligeramente superior a 70 m de esloray
alrededor de 1500 toneladas, perteneciente al tltimo
cuarto del siglo XIX. Entre otros artefactos asociados, que
por su nimero y recurrencia indican que forman parte
del cargamento de mercaderia surtida que transportaba
el buque, destacan barriles de cemento en polvo, vajilla
de loza utilitaria; botellas de vidrio de licor; frascos de
vidrio farmacopea; mufiecas de loza; y canicas de arcilla,
entre otros.
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El cruce entre las evidencias arqueoldgicas y la
informacion documental disponible permitié concluir
que el pecio corresponde a los restos de la barca
alemana Potsdam, naufragada accidentalmente el dia
18 de enero de 1891 durante un confuso incidente en

el contexto de la Guerra Civil. El incidente dio origen a
una serie de reclamaciones e intercambios diplomaticos
entre Alemaniay Chile.

La Potsdam formaba parte de la célebre ota“P” de la
rma alemana F. Laeisz, compafiia naviera especializada
eneltra co de salitre, guanoy carbén entre Europay
Chile. Con veleros especialmente fabricados en aceroy
reforzados para resistir mayor velamen, desarrollaban
grandes velocidades realizando la travesia doblando
el Cabo de Hornos. Con la aplicacion de tecnologias
de descargay unae ciente organizacion laboral, estos
clippers lograron reducir signi cativamente procesos
que podian tomar varios meses, manteniendo el control
del transporte de estos productos hasta mediados de
siglo XX, en un periodo donde la navegacién a vapor ya
habia dominado todas las rutas maritimas.

Laidenti cacién histérica positiva del pecioy su
evaluacion arqueoldgica preliminar representan un
paso importante y demuestran cémo los restos se
contextualizan y adquieren signi cado a través de un
tratamiento cienti co. El sitio VP_53 “Las Locitas” ofrece
una fuente de informacién primaria privilegiada sobre
los bienes de consumo importados desde Europaa nes
del siglo XIX.

Exposicién Mary Memoria del Puerto

El nivel de avance en la materia fue presentado al publico
en la exposicion Mar y Memoria del Puerto: Nuevas
Investigaciones sobre el Patrimonio Cultural Subacuatico

de la bahia de Valparaiso, que formé parte de un ciclo
en 2013 sobre La memoria organizado por el Centro
de Extension del Consejo Nacional de la Culturay las
Artes (CENTEX) en lasede de la institucion. Disefiada
y producida porlao cina ARKA, con nanciamiento
publico y aportes privados, la exposicion da cuenta de
laimportancia histdrica del puerto de Valparaiso y la
investigacion arqueoldgica de su PCS, e incluyé una
muestra arqueoldgica acotada.

En colaboracion conlaO cina Regional de Cultura para
América Latinay el Caribe de la UNESCO en La Habana,

la exposicién incluyo la serie fotogra ca “Sumérgete

en la historia”, enfocada en la Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico (2001),
que da muestra de sitios emblematicos en diferentes
partes del mundo. Por su parte, la Secretaria de la
Convencion, facilité generosamente material audiovisual
y publicaciones para libre acceso del publico. Entre otras
actividades, se invit6 a Tatiana Villegas, Especialista
Adjunto del Programa de laO cinaRegional de Cultura de
la UNESCO, quien brind6 en el CENTEX una charla abierta
sobre el PCSy los alcances de la Convencion UNESCO, la
importancia de la proteccién de dicho patrimonio y los
bene cios que reporta a las comunidades.

Mar y Memoria del Puerto, primera exposicion que se
organiza en Chile para exhibir materiales arqueoldgicos
sumergidos recuperados con estandares cienti cos,
concito gran interés del publico, siendo visitada por 7.525
personas, incluyendo un importante nimero de visitas
mediadas para colegios de la Regién de Valparaiso.
———

Conclusiones

En los ultimos afios en Chile se ha registrado un avance
signi cativo en materia de investigacion y proteccion

del PCS. En particular, el desarrollo de la arqueologia
maritima/subacuatica se halla estrechamente relacionado
con Valparaiso, puerto con amplio potencial arqueol6gico
donde se ha logrado implementar con éxito estrategias



que han posibilitado conciliar el desarrollo y crecimiento
portuario con el resguardo y estudio cienti co de los
recursos culturales sumergidos. A diferencia de otros
paises de Latinoamérica como México y Argentina, donde
el Estado cuenta con equipos cali cados e infraestructura
adecuada para conducir trabajos en forma auténoma, en
Chile esta labor ha sido desarrollada fundamentalmente
por o cinas e investigadores independientes, limitandose
la autoridad a ejercer un rol de evaluacion y control de
dicha actividad sobre los recursos patrimoniales.

Resulta relevante destacar que una de las
recomendaciones de la UNESCO (2003) consistio
precisamente en el inventario y proteccion de la
infraestructura relacionada con las funciones historicas
del puerto y los sistemas de transporte y en el desarrollo
de un plan de manejo para el area, aspectos que aun se
hallan pendientes. Ante el anuncio de grandes proyectos
de inversion portuarios como el Terminal 2, y otros
comerciales como el mall Puerto Bardn, resulta de primera
importancia la necesidad de evaluar adecuadamente y en
forma oportuna el impacto que estas iniciativas puedan
generar sobre el patrimonio arqueolégico, ya sea en el
fondo marino o en el subsuelo del borde costero.

En una experiencia de poco méas de una década, la
investigacion y la arqueologia de impacto con estandares
elevados realizada en torno al PCS en Valparaiso han
generado informacion sustancial que ha posibilitado

una comprension més vasta y acabada del desarrollo
histérico y cultural de la ciudad-puerto. A través de la
difusion al publico no especializado, laimportancia de
ese patrimonio bajo la cota cero comienza a ser valorado
como parte signi cativa e integral del legado patrimonial
y su adecuada gestién reconocida como un potencial
foco de desarrollo sostenible para el futuro del Puerto
Principal. En ese sentido, la creacidn en Valparaiso de un
centro de investigacion regional en arqueologia maritima/
subacuatica de excelencia parece representar un primer
paso basico y trascendental en esta direccion. @
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———
n el Perd alo largo de 3079,50 kilémetros de linea
costera, rios, lagos y lagunas son testigos de uno de
los procesos civilizatorios mas ricos y fructiferos del

mundo. Hace méas de 12000 afios, cuando los primeros

grupos humanos llegaron al continente americano,

los colonizadores dependieron del mar, luego se

establecieron a lo largo de la costa del Océano Paci co

de manera semisedentaria y consolidaron el litoral como

un escenario de explotacion de recursos maritimos y de

perfectas adaptaciones litorales. Asi como los primeros
campamentos terrestres se encuentran cubiertos por
gruesas capas de sedimentos, con el cambio del nivel del
mary la transformacién de la costaal nal del Pleistoceno,
aquellos localizados en las zonas litorales quedaron
anegados, protegidos bajo el agua. Con el transcurrir

del tiempo, el perfeccionamiento de los sistemas

adaptativos y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos

costeros, estos grupos alcanzaron una economia estable
que propicio el aumento demogra coy permitio su
establecimiento permanente como antesala al proceso de
neolitizacion que dio origen a la Cultura Andina.

Posteriormente, la domesticacion de plantas y animales
produjo un importante cambio econédmico y social,
determinado por el paso de una subsistencia de
aprovechamiento con base en la caza, pescay colecta, a
una economia de produccion. Sin embargo, la relacion
econdmica e ideoldgica y las actividades y préacticas
relacionadas con el mar y otros ambientes acuaticos,
persistieron, se incrementaron y se diversi caron, como
sere ejaen los vestigios materiales de las culturas
prehispanicas y en las practicas, artes, conocimientos y
pericias que se conservan hasta el presente como parte
de nuestro patrimonio material e inmaterial.

Durante el periodo histérico, a partir del momento

de la colonizacién, las grandes empresas maritimas
conectaron el Tahuantinsuyo y América con el

mundo entero y permitieron un uido comercio de
gente, bienesy productos y junto con ellos, ideas,
pensamientos y costumbres. Diversas embarcaciones
extranjeras llegaron al Per( y permitieron estrechar
vinculos econémicos y sociales, como sucede hasta el dia
de hoy, donde el mar es un elemento fundamental para
lainsercion del Pert en un mundo globalizado.

Actualmente las actividades de explotacién de recursos
naturales, el desarrollo industrial y el ordenamiento
territorial imprescindibles para el desarrollo econémico
del pais, producen impactos, al igual que el inevitable
cambio climatico que involucra la transformacién de las
lineas litorales. Estas acciones ponen en riesgo y afectan
directamente la conservacién del patrimonio cultural
de la Nacién, en especial en los ambientes litorales y
acuaticos que no han sido explorados.

Marco de proteccion legal

El Patrimonio Cultural Subacuético del Estado peruano le
pertenece ala Nacidn. Esta protegido por la Ley General
del Patrimonio Cultural N° 28296, el Reglamento anexo
aesta Ley —especi camente en el capitulo 7-y por el
Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas (2014.

D.S N°003-2014-MC). Este conjunto de normas legales
especi cany exigen la obtencion de una autorizacion
administrativa para cualquier intervencion directa
sobre el patrimonio cultural subacuatico y promueven
la proteccion “in situ” del mismo. La administracion y
gestion del patrimonio cultural subacuético del Pert es
responsabilidad de la Direccion General de Patrimonio
Cultural.

La Ley General N° 28296 y su reglamento establecen
por patrimonio cultural subacuético toda manifestacion
del quehacer humano -material o inmaterial- que

por su importancia, valor y signi cado cultural sea
expresamente declarado como tal o sobre el que

exista la presuncion legal de serlo y que se encuentre
sumergido bajo el agua del mar territorial peruano,

los espacios lacustres, riberefios y otros espacios
acuaticos del territorio nacional, parcial o totalmente,
de forma periddica o continua, por lo menos durante
50 afios. El patrimonio cultural subacuético del Pera

se relaciona también a las expresiones y actividades
litorales y maritimas, no es excluyente por su asociacion
cronologica o cultural, dentro de su campo de estudio
comprende las tradiciones orales y los conocimientos
ancestrales correspondientes al patrimonio inmaterial

y se inserta en un territorio especi co, formando en si
mismo un paisaje cultural y favoreciendo el desarrollo de
nuevos ecosistemas.

El Reglamento de Investigaciones Arqueolégicas (2014-
MC) determina pautas para la ejecucion de proyectos
de evaluacion, investigacion, monitoreo, conservacion,
puesta en valor, musealizacion y todas las actividades
dirigidas sobre el patrimonio cultural subacuéatico
mueble, inmueble o de procedencia subacuatica. En
este reglamento se especi ca que para los planes

de monitoreo y en caso de hallazgos fortuitos, la
conservacion “in situ” es la opcion preferente.

Conforme a lo dispuesto, en el Pert el patrimonio
cultural subacuatico se comprende y gestiona como

una unidad patrimonial geocultural. Es imprescindible
obtener una autorizacién administrativa para iniciar
cualquier intervencién directa y éstas deben regirse por
la metodologia de la disciplina arqueoldgica adaptada

al medio subacuético mediante técnicas de buceo
auténomo, con el objetivo de alcanzar los mas altos
estandares de rigor cienti coy de seguridad personal. Es
importante recordar que cualquier intervencién sobre

un yacimiento subacuético constituye una practica
peligrosa para quienes la ejecutan y expone a riesgo el
patrimonio cultural, por estos motivos, la normativa del
Ministerio de Cultura exige el cumplimiento de protocolos
administrativos y metodolégicos con el objetivo de evitar
afectaciones patrimoniales y pérdidas humanas.

Conscientes de laimportancia, riqueza, variedad y
vulnerabilidad de nuestro patrimonio cultural litoral,
maritimo y subacuético, el Estado peruano a través
del Ministerio de Culturay la Direccion General de
Patrimonio Cultural ha iniciado una politica de gestion
que tiene como actividades prioritarias:
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1) La formulacién de politicas especi cas para la gestion

y proteccién del patrimonio cultural subacuatico, 2) La
formulacion de la normativa legal para la proteccion del
PCS, 3) La Formulacién del reglamento de intervenciones
sobre el PCS, 4) La construccion del Inventario Nacional
de bienes patrimoniales subacuaticos, 5) La formulacion

y puesta en practica de procedimientos, directivas,
protocolos, recomendaciones, acciones y estrategias
especi cas para las intervenciones directas e indirectas
sobre el patrimonio cultural subacuatico.
———

Inventario nacional y registro para una proteccién activa
En setiembre del afio 2013 se iniciaron los primeros trabajos
para la construccion del Inventario Nacional de bienes
patrimoniales subacuaticos, herramienta maxima para su
proteccion, gracias a los procedimientos de identi cacién,
registro, diagnostico, declaracion, intangibilidad y
monitoreo. La importancia del Inventario radica en el
conocimiento detallado de la composicidn, localizacion y
estado de estos bienes patrimoniales con el objetivo de
disefiar y ejecutar planes de manejo, conservacion y gestion
para su proteccion.

Este afio las actividades del Inventario se localizaron en
cuatro ambientes distintos en los departamentos de Lima
(2), Arequipa (1) y Puno (1). Estos sitios fueron elegidos por
que presentaban alto potencial de albergar patrimonio
cultural litoral y subacuético no repertoriado. Los trabajos de
reconocimiento territorial permitieron la identi cacion de
cuatro yacimientos patrimoniales sumergidos, tres en el mar
y uno en el lago Titicaca. Tres de ellos presentan asociacion
directa con zonas litorales continentales y/o insulares,

por lo que seran tratados e intervenidos individualmente
pero tomando en cuenta que forman parte de un sistema
integrado. En la actualidad dos de estos sitios cuentan con
una propuesta de delimitacion patrimonial y un area de
amortiguamiento; los otros dos, requieren la continuacion de
trabajos para determinar su extension y continuar mediante
el proceso de delimitacion, declaracion e intangibilidad de
estas zonas como patrimonio cultural de la Nacion.

Los sitios Islas de Pachacamac y El Huarco en Lima, Islay en
Arequipay un yacimiento del lago Titicaca, formaran parte
de la exposicion fotogra ca Secretos Culturales Bajo las Olas
— Perq, programa de difusion de UNESCO, que tiene como
objetivo sensibilizar a las autoridades y al pubico en general
sobre laimportancia, variedad y riqueza del patrimonio
cultural subacuatico de nuestro pais.

Investigacion, difusidn y educacion para la conservacion
del patrimonio cultural subacuatico y el bene ciodela
comunidad: programa de investigacion arqueoldgica Islas
de Pachacamac

A 31 km de la ciudad de Lima se localiza el sitio arqueoldgico
de Pachacamac. Cuenta con una extensién superior a

450 Ha. s6lo en su sector monumental y una continuidad
cultural que se inicia alrededor de 1800 a.C y prevalece
hasta el dia de hoy, constituyéndose en el santuario costero
mas importante del Per( prehispanico. Frente a sus costas,
la existencia de unaislay unislote, es la representacion
material de dos deidades principales del pante6n Inca,
Cavillacay su hija.

Pescador atesanal (2013) de la costa norte del Per(i en un “Caballito de
totora” embarcacion utilizada desde tiempos prehispanicos.

© Surftorroles

Conscientes de la importancia, riqueza, variedad
y vulnerabilidad de nuestro patrimonio cultural
litoral, maritimo y subacuatico, el Estado
peruano a través del Ministerio de Culturay

la Direccion General de Patrimonio Cultural

ha iniciado una politica de gestion que tiene
como actividades prioritarias: 1) La formulacion
de politicas especi [cds para la gestion y
proteccion del patrimonio cultural subacuético,
2) La formulacion de la normativa legal para

la proteccion del PCS, 3) La Formulacion del
reglamento de intervenciones sobre el PCS, 4) La
construccion del Inventario Nacional de bienes
patrimoniales subacuaticos, 5) La formulacion y
puesta en préactica de procedimientos, directivas,
protocolos, recomendaciones, acciones y
estrategias especi [cds para las intervenciones
directas e indirectas sobre el patrimonio cultural

subacuatico.
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En setiembre del 2013 se inici6 el Programa de Investigacion
Arqueoldgica Islas de Pachacamac, concebido como

un programa piloto del Ministerio de Cultura a través

del Proyecto Qhapaq Nan, con objetivos de orden

cienti co, administrativo, metodolégico y social. La
ejecucion de las dos primeras temporadas ha permitido
iniciar la construccion del Inventario Nacional de bienes

patrimoniales subacuéaticos mediante la identi cacion,
documentacion y diagnostico del potencial arqueoldgico en
sus componentes litoral continental, insular y subacuatico

y formalizar la politica administrativa para la realizacion de
proyectos de investigacion en esta disciplina. Este programa
ha contado con la asesoria y colaboracion de especialistas
de Chile, México, Uruguay, Estados Unidos, Espafia y Francia
indistintamente, en sus etapas de concepcion, realizacion de
trabajos de campo, conservacion y analisis de materiales.

Mediante técnicas no intrusivas para la identi cacion, un
sistema de registro riguroso, la ejecucion de procedimientos
con ables para la recuperacion y conservacion

adecuada y oportuna de los elementos recuperados

(s6lo diagndsticos), la proteccion “in situ” de los vestigios
identi cados, la organizacion de actividades de difusion

y de talleres tedricos-practicos para la capacitacion de
nuevos arquedlogos en métodos y técnicas aplicadas a la
arqueologia subacuética, el Programa Islas de Pachacamac
intenta contribuir a la introduccién de esta disciplina de
manera cienti caen el Perq.

Después de dos temporadas de campo, las caracteristicas
particulares del paisaje y las evidencias culturales

identi cadas, con rman una serie de actividades
economicas, politicas, administrativas y rituales que
relacionan el santuario con la sub zona litoral maritimay

las islas desde el periodo prehispanico hasta el republicano
y sugieren actividades particulares de cada zona y
complementarias entre si, en el perfecto funcionamiento de
un sistema.

I

Datos importantes

El Pertino harati cado la Convencién de la UNESCO sobre la
Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico, no obstante
el marco legal y la politica activa de gestion nacional
contempla sus recomendaciones principales: 1) La obligacion
de preservar el patrimonio subacuatico como patrimonio de
la humanidad; 2) el caracter prioritario de la conservacion “in
situ”; 3) la no explotacién comercial del patrimonio cultural
subacuatico; 4) el apoyo a la actuacion y capacitacion de
arqueologos especialistas, el intercambio de informacion

y la cooperacion internacional para ejecutar proyectos
multidisciplinarios con altos estandares técnicos y cienti cos.

Las actividades anteriormente descritas han sido realizadas
en coordinacion con entidades nacionales como la Marina

de Guerra del Per(y el Servicio Nacional de Areas Protegidas
por el Estado SERNANP-Ministerio del Ambiente, con el
objetivo de una proteccién patrimonial de largo alcance.

El Proyecto Qhapagq Nan-Sede Nacional se ha involucrado

y ha demostrado compromiso y apoyo constante en la

identi cacion, investigacion y difusién del patrimonio cultural
subacuatico, con el objetivo de un mejor comprendimiento
de lared vial inca y sus espacios acuaticos relacionados.
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El programa de difusion UNESCO Secretos Culturales Bajo
las Olas — Per(i forma parte del programa de cooperacion
técnica entre la Direccion General de Patrimonio Cultural
y el Departamento de Arqueologia/Sector de Patrimonio
Cultural Maritimo y Subacuatico de la Comision del
Patrimonio Cultural de la Nacion de la Republica

Oriental de Uruguay. Del mismo modo, el programa

de capacitacion en métodos y técnicas de analisis y
conservacion de materiales recuperados de medio

subacuatico incluye ademas el Warrent Lash Conservation

Center de la Universidad de Clemson. &

I
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anta Maria de la Antigua del Darién, primera ciudad

espafiola de Tierra Firme (1510), representa un hito

en el desarrollo historico cultural del continente
americano. Desde alli Vasco Nufiez de Balboa “descubre”
para occidente el Océano Paci co, conocido y navegado
por los pueblos originarios, que hicieron de éste un
corredor de comunicacion e intercambio de objetos e
ideas que apenas ahora comenzamos a entender.

Las fuentes con las que contamos para reconstruir la
historia del asentamiento espafiol de Santa Maria la
Antigua del Darién mientras estuvo habitado, entre 1510 y
1524, se pueden dividir fundamentalmente en dos grupos:
las que proceden de testigos directos que habitaron o
conocieron la ciudad y las que recogen datos de manera
indirecta a través de noticias de otros. Igualmente, en
cuanto a su tipologia también podriamos distinguir entre
las “cronicas” y relaciones tan tipicas de estos primeros
tiempos de la colonizacion americana —hechas para

ser leidas—y la documentacion originada de manera

Mas 0 menos espontanea como consecuencia de las
labores de colonizacion y gobierno de aquellas tierras:
correspondencia, reales érdenes y cédulas, memoriales,
instrucciones y ordenanzas. La exactitud y credibilidad de
cada uno de los grupos obviamente varia, la abilidad no
siempre es la idonea, sobre todo en las fuentes indirectas,
pero hay que ser conscientes de que muchas de las
informaciones directas que se reciben en la Corte en esos
afios sobre la colonizacion de Tierra Firme son totalmente
parciales y amoldadas a los intereses de sus protagonistas.

La ciudad de Santa Maria de la Antigua se fundd

sobre un asentamiento indigena ya existente y no
exactamente sobre la costa, sino sobre la margen de

un rio. Muy posiblemente el cauce antiguo del Tanelal.
No obstante, todo parece indicar que el cauce del viejo
rio no daba como para que los buques espafioles lo
pudieran remontar hasta la ciudad. Todas las referencias
encontradas acerca del puerto de Santa Maria de la
Antigua lo sitGan en la costa:

En once de Septiembre de quinientos @ catorce azos,

el dichod ase platic entre el dicho sezor Gobernador

y el tesorero @ contador @ fator, en presencia del sezor
Obispo, ¢ mo esta cibdad estaba tan llena de yerbas

@ cignegas @ hab a tan malos pasos que las gentes no
pod an andar por ella, @ que en las dichas ci@negas se
criaban muchos sapos @ otras cosas ponzogiosas, @ no
estaba fecho ninguna cosa en la iglesia nin en las casas
de la contrataci n@fundici n, niotracosaalguna de las
que Su Alteza manda por sus instruciones, ni tampoco los
caminos desde esta cibdad hasta £ la playa del puerto, ni
al estero, ni se pod an andar sin muy gran peligro, de lo
cual todo era necesario de remediar
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A relativa distancia de la ciudad:

Estando Vasco Negez en el Dari@n, despu@s que se dio

su residencia, envi , sin que Pedrarias supiese £ lo que
iba, £ un Francisco Garavito £ laisla de Cuba, y @ste trujo
un navio con cierta gente, y vino al puerto de Dari@n,
que estk legua 'y media del pueblo, y sin desembarcar

la gente, hizo saber el Garavito al Vasco Negez ¢ mo
estaba all

Aungue no hay datos precisos sobre su ubicacion exacta.
Tampoco contamos con ninguna descripcion del mismo.
Y hasta la fecha solo se ha encontrado una referencia
sobre posibles infraestructuras en el lugar:

Sepag £ Gonzalo delosR o0s 5,175 maraved s, que hubo
de haber por 6 peones que trabajaron 10 d as en el toldo
en las casas del varadero de los navios, por libramiento
de 2 de Febrero de 1515.

Se trataria de ciertas construcciones —,almacenes?- en
tierra rme, seguramente sobre la playa. No parece

que las infraestructuras fueran mucho mas alla ni se
hicieran mayores obras de adecuacién. Lo mas posible
es que cuando se habla del puerto de Santa Maria la
Antigua o simplemente del puerto del Darién en las
fuentes, a lo que se esta haciendo referencia es mas a un
puerto natural que a las construcciones que suele llevar
aledarias. De hecho, la primera vez que Fernandez de
Oviedo sere ere a éllo denomina como surgidero, un
mero fondeadero:

yelter eroseparti parael Darien,@lleg alsurgidero de
aquellacibdad, en el golpho de Urabk £ los veynte y nueve
dias del mes de junio de mill @ quinientosy cator e azos.

Debemos pensar entonces que las naves que llegaban

a la colonia del Darién fondearian en la costa o en la
entrada de algunos de los muchos brazos de rio que a
aquella mar iban a desembocar. Pudiera ser posible que
incluso los barcos tomaran abrigo en el estero o pantano
donde el Tanela desaguaba. Como quiera, no parece que
el puerto en cuestion fuera muy propicio, y ello vendria
areforzar laidea de que no se hicieron grandes obras de
adecuacion:

Otros navios que han venido aqu de la Espazola
bseles dado tan mal despacho, que algunos se han
quedado ack, porque la broma deste puerto es en muy
grant cantidad; y dem&s desto, son tan mal tratados,
que, aliende del mal puerto y de la grant carest a de los
mantenimientos, van tan escandalizados con intenci n
de nunca m#s volver ack.

No es de extrafiar que desde su llegada misma, Pedrarias
se afanara en buscar otro emplazamiento para ciudad y
puerto:

Vivuestra letra de diez y ocho de Otubre de quinientos y
catorce, y hacis bien en escrebir particularmente todas
las cosas de all£: as lo continuad, que enellome serv s

( )y par@sceme bien lo que dec s que desekis hallar algen

buen asiento sano en que haya puerto; hacerme heis
saber si lo hobidredes hallado, y si se pudiere haber, en
parte donde goce la poblaci n de airey no est? en hoyo,
ni cosa ahogada, porquel sol no los hiera particularmente,
tengo yo por opini n que serE muy m#As sano.

Y de hecho en 1515 se fundaria el puerto de Acla con
miras a ser el nuevo puerto del Darién por ser mucho
mas apropiado:

Y llegando el dicho gobernador cerca de Caxeta, que es
en esta dicha costa del Norte, desembarc en un puerto
que dicen de Acray nos escribi que all hay puerto
muy bueno, hondable y seguro de todos los vientos y
limpio para desembarcar y que hab a disposici n para
pueblo de llanuray enjuto y que hab a disposici n para
labranzasy para criar ganado vacuno en la tierray
cazasy pesquer a en el dicho puerto muy buenay de
muy buenos pescados y aguas y que hay muy buenas
maderas para nav os de todas suertes, y que no han
hallado bruma como en los puertos de estas partes,
salvo como en los de Castillay buena disposici n para
varar nav 0s

Laarqueologia del puerto

El proyecto arqueolégico nanciado por el Ministerio de

Cultura, tendiente a formular un Plan Especial de Manejo

y Proteccion —PEMP- busca, por un lado, determinar

y delimitar la antigua ciudad colonial, y por el otro,

precisar si Bahia La Gloria fue el puerto original de Santa

Marfa.

En ese sentido se dispuso de un equipo humeroso

de investigadores que cubriera las tareas terrestres y
subacuaticas. Estas Ultimas estuvieron a cargo de un
grupo de especialistas liderados por la Universidad

del Norte, con el apoyo y asesoria cienti ca de la Texas
State University, el Bureau of Safety and Environmental
Enforcement y el National Park Service, con el apoyo del
Instituto Colombiano de Cultura.

Las tareas de campo se adelantaron en el mes de agosto
de 2013, combinando técnicas de prospeccién remota

e inspeccién subacuatica, cubriendo la totalidad de la
bahiay sus alrededores.

Se utiliz6 el equipo Marine Magnetics Explorer, el mas
ligeroy sensible de los magnetémetros que existe

en el mercado. Para ello se cont6 con el apoyo y
participacion de personal especializado del National
Park Service de los Estados Unidos, especi camente del
Cultural Submerged Center. Paralelamente se recuperé
informacion de posicion geogra caa través de un

GPS con correccion diferencial, sin embargo, en Bahia
La Gloria no se pudo hacer uso de esta propiedad. La
energia requerida por el equipo de prospeccion fue
proveida por una bateria de automovil de 12 voltios.

Ya que el objetivo era la deteccidn de recursos
culturales en el fondo marino y enterrados en la arena,
se de nieron transectos que permitieran cubrir un
area ampliay, en aquellas zonas que se requeria, se
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intensi cd laintensidad a 5 m. En todos los casos la

idea era recuperar la mayor cantidad de informacion
magnética posible con el n de tener precision luego
del procesamiento de la informacién con el software
(SonarWiz Chesapeake Technology 5.0) . Los transectos
de la prospeccion magnética se llevaron a cabo a una
velocidad promedio de 4 nudos y la distancia entre las
lineas se de nid en 15 m. Por supuesto esta distancia
varié levemente debido a las corrientes, oleaje, vientos y,
por supuesto, error humano.

Laresolucion del magnetometro utilizado es menor a 1
gamma (especi camente 0,001 nT), lo que signi ca que
hubo poco “ruido” en las lecturas magnéticas obtenidas
durante esta prospeccion. La disminucion del “ruido” es
determinante porque permite la localizacion de objetos
ferrosos pequefios. El Marine Magnetics Explorer produce
un nivel de “ruido” muy bajo porque sélo los datos
procesados y la energia se transmiten por el cable de
arrastre.

Durante el proceso de prospeccion remota, se hizo
necesaria la demarcacion de anomalias conel nde
realizar inspecciones con buceos. En principio se buscaba
precisar el origen y caracteristicas de cada anomalia,
basicamente contrastando informacion complementaria.
Dado que cada anomalia se encontraba debidamente
geo-referenciada, fue posible disponer boyas para
demarcar su respectiva posicion (Bowens 2009).

De igual medida se implementé un buceo con snorkel del
muro que con gura la bahia. La inspeccion visual tenia
por objeto el mapeo con GPS y la posible identi caci6n
de elementos culturales que ofrecieran informacién sobre
este rasgo que pareciese resultado de actividad humana.
De igual forma se pretendia identi car “intencionalidad”
en la disposicion de las rocas, presencia de mortero o
cualquier otro detalle sumergido que diera luces para
entender su presencia y alineamiento.

Vista general de Bahia La Gloria. A la izquierda se observa el lomo del cerramiento de rocas © Juan G. Martin
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Luego de evaluar las condiciones subacuaticas de la
bahia, se decidié implementar la técnica de busqueda
en circulos, utilizando de manera complementaria un
detector de metalesl0. La blsqueda en circulos es util
en contextos de baja visibilidad o cuando se trata de
identi car objetivos especi cos de reducido tamafio
en areas relativamente amplias. La técnica requiere la
sefializacion, con una boya, de las coordenadas de una
anomalia (Bowens 2009). Aunque se trata de una técnica
gue requiere mas tiempo, en este caso se implementé por
el nimero de anomalias, visibilidad y profundidad de las
inmersiones.
Resultados del trabajo de campo y consideraciones
nales
Los trabajos del equipo de investigacion durante
la temporada de campo 2013 fueron satisfactorios,
logrando cumplir los objetivos propuestos. Se
implement6 una metodologia de prospeccion que
combind diferentes técnicas, magnetometria, inspeccion
visual, busqueda en circulos y uso de detector de
metales, cubriendo la totalidad de la bahia y sus
alrededores.

En total se detectaron 34 anomalias (16 dentro y 14
fuera de la bahia), de las cuales fueron inspeccionadas
visualmente 15 (11 dentro y 4 afuera), con resultados
negativos. En todos los casos dichas anomalias

corresponden a rasgos geoldgicos. A pesar de la alta
intensidad de la prospeccion, no fue posible detectar
vestigio arqueoldgico alguno que diera cuenta de
actividad humana del pasado, ya sea prehispanica o
colonial.

Las inspecciones con buzos del muro de cierre al sureste
de la bahia no dieron resultados positivos, en términos
de cultura material. Es evidente que las rocas irregulares
que constituyen este rasgo, corresponden con la
formacion de Isla Tarena, cuyo a oramiento con gurael
cerramiento de la bahia.

En el caso de este muro no fue posible detectar mortero
alguno ni otra evidencia que sugiriera ser el resultado

de actividad humana. La disposicidn de las rocas podria
sugerir esta posibilidad, sin embargo, la evaluacion
geoldgica llevada a cabo a nales de la década de 1980
por el geomorfélogo Reinaldo Quintero, indica que

se trata de una formacion de caracter natural (Correal
1983), descartando asi, la premisa de investigacion que
fundamentaba esta fase de investigacion. Incluso Correal
en su trabajo menciona la presencia, bajo el agua, de
fragmentos de ceramica prehispanica, a unos 20 m de la
costa, sin embargo nuestras inspecciones visuales fueron
negativas en este sector de la bahia.
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Los datos histéricos recabados no dan cuenta
tampoco de descripciones detalladas del puerto de la
antigua ciudad. En ningln caso se hace mencién a su
localizacién, ni a ninguna obra de adecuacion, salvo

la presencia de algunas estructuras, posiblemente
almacenes (Medina 1913). Los andlisis de fotografia
satelital dan cuenta de unos rasgos interesantes, de
forma cuadrangular, hacia el sureste de Bahia La Gloria,

que podrian corresponder con estas antiguas estructuras.

Por tanto se intuye, por las escasas descripciones, que
el puerto se encontraba en el rio Atrato, o muy cerca
de ély no sobre la linea de costa. Llama la atencién que
en ningln mapa antiguo se haga mencién al puerto,
que deberia ser un referente geograd co para los mapas
de la época. Incluso en aquellos del siglo XVIII se sigue
haciendo mencion a San Sebastian de Urabay a Santa
Maria de la Antigua del Darién, dejando de lado Bahia
Gloria, cuya primera menciéon como puerto espafiol, se
remonta a mediados del siglo pasado, con la expedicion
del Rey Leopoldo de Bélgica (Mertens 1956).

La busqueda del antiguo puerto continda. Todo parece
indicar que Bahia La Gloria no corresponde al puerto
original de Santa Maria de la Antigua del Darién. Los
andlisis satelitales, ademas, indican los cambios en

la linea de costa, debido a la fuerte sedimentacién

que genera el caudaloso rio Atrato. En ese sentido, la
identi cacion de la linea de costa original, sumada a la
prospeccion de los rasgos rectangulares identi cados,
estarian dando luces sobre el sitio exacto del puerto
colonial.

Finalmente, este trabajo demuestra que Colombia

esta en capacidad técnicay cienti ca paraasumir la
investigacion de su patrimonio cultural subacuatico. Aln
es muy pronto para establecer con precision cuales seran
las consecuencias reales de las recientes directrices del
Decreto 1698 de 2014, reglamentando la Ley 1675 de
2013, que ha causado tanta controversia. &

Notas

1Sobre la ubicaci n de laciudady los esfuerzos
por encontrarla; Carmen MENA: El oro del Darigh.
Entradas y cabalgadas en la conquista de Tierra
Firme (1509-1526), Fundaci n Peblica Andaluza
Centro de Estudios Andaluces/Consejo Superior de
Investigaciones Cient ficas, Sevilla/Madrid, 2011,
pp. 61-68.

Varios acuerdos celebrados por Pedrarias DAvila,
el obispo don fray Juan de QuevedoYy los Oficiales
Reales, relativos £ la buena administraci n de
Castilla del Oro (1514-1515) . Recogidos en Josf
Toribio MEDINA: El descubrimiento del OcZano
Pac fico: Vasco Nuzez de Balboa, Hernando de
Magallanesy sus compazeros, Tomo Il, Imprenta
Universitaria, Santiago de Chile, 1913, p. 493.

Relaci nde los sucesos de Pedrarias D&vila, en
las provincias de Tierra-firme y de lo ocurrido en
el descubrimiento de la Mar del Sury costas del
Pere y Nicaragua, escrita por el adelantado Pascual
de Andagoya . En MEDINA: El descubrimiento
p.197.

4 Cargo que se hizo £ Alonso de la Puente, tesorero
de Sus Altezas en Castilla del Oro, desde veinte @
seis de Junio de mili @ quinientos @ catorce azos
que vino £ la dicha tierra el armada que truxo
Pedradas de Avila, que vino por gobernador £ ella,
hasta postrero d a de Septiembre del azo de mili ¢
quinientos @ veinte, que acab de dar las cuentas
EGil Gonzklez de Avila, que traxo poder de Sus
Altezas para las tomar, #mont el dicho cargo
treinta @ dos cuentos @ ochacientos @ noventa @ un
mili @ setecientos @ setenta maraved s @ docientos
y noventa @ nueve pesos de oro baxo de guan n,

@ doscientos pesos de oro de minas por fundir, en
lamanera siguiente (1514-1520) . En MEDINA: El
descubrimiento . 426.

5Gonzalo FERN"NDEZ DE OVIEDO: Historia general y
natural de las Indias, Lib XXIX capitulo VII.

El obispo de Darifn a Toribio Cintado para que
informe al rey. En MEDINA: El descubrimiento
p.438.

El rey aa Pedrarias DAvila, al Obispo y
Oficiales Reales, sobre materias de gobiernoy
administraci n, 2 de agosto de 15 15. En MEDINA: El
descubrimiento  pp. 73-74.

Carta de Alonso de la Puente y Diego MErquez a
SuMajestad, en la que cuentan haber salido aquel
gobernador a castigar a los indios, por las muertes
que hac an en los cristianos en Santa Cruz. Dan
noticia del aumento de ciertos descubrimientos,
que se iban haciendo en aquel pa s, y tocan algunos
puntos sobre el cumplimiento en su ministerio de
aquel obispo, y otras noticias relativas a la historia.
EI Dari@n, 28 de enero de 1516. Archivo General de
Indias, Patronato, 26, R.8.

Todos los datos fueron almacenados como
archivos SonarWiz.CMF, los cuales incluyen adem#s
la posici n geogréfica proporcionada por la unidad
de GPS Garmin 62st, garantizando la calidad en la
localizaci n de lasanomal as.
10Este equipo se considera un sensor remotoy

puede ser manipulado por una persona. Se trata
de unequipo eficiente para losarque logos
subacuticos ya que facilita la detecci nde
elementos met£licos en general. En el caso de

los detectores subacufticos, stos trabajan por el
principio de inducci n de pulsos (Bowens 2009).
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POR UN PATRIMONIO
SUBACUATICO DOCUMENTADO,
PROTEGIDO Y SOSTENIBLE

I Gladys Collazo
Presidenta
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural de Cuba
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on el precepto de: “Preservemos el patrimonio

cultural y natural subacuatico para las presentes

y futuras generaciones “ se enuncio en el 2001
la Carta de La Habana, documento que se rmaraen
el Encuentro Regional del Patrimonio Subacuatico,
celebrado en la capital cubana entre el 7 y el 11 de
mayo de ese afio.

En aquel encuentro, participantes de Espafia, Francia,
Estados Unidos, Portugal, Colombia, El Salvador,
Venezuelay diferentes organismos e instituciones de
Cuba debatieron politicas, experiencias y ejemplos de
casos relacionados con la proteccion y conservacion del
patrimonio subacuatico. La Carta de La Habana fue un
punto de partida para el trabajo conjunto de los paises
iberoamericanos y caribefios reunidos en esa ocasion.

Los rmantes de la Carta, biélogos marinos,
arqueologos, historiadores, musedlogos, antropdlogos,
conservadores, juristas, buzos, fotografos, gedgrafos,
espeledlogos, todos unidos por la magia del patrimonio
sumergido, conscientes de su importancia y, sobre todo,
preocupados por las continuas amenazas que atentan
contra su proteccion, acordaron en ese documento

que el patrimonio subacuatico es propiedad del estado
en el cual se encuentra y que esos estados tienen

el derecho exclusivo de reglamentar y autorizar las
intervenciones que en él se realicen, para lo cual se
debe promulgar la legislacion pertinente. A rmaron,
ademas, la necesidad de hacer publica que la manera
mas correcta de proteger ese patrimonio consiste en

la accion de preservarlo, investigarlo y documentarlo,
por lo que las excavaciones deberian ser autorizadas
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por los organismos competentes y solo se realizarian
intervenciones sobre el patrimonio sumergido bajo
el control estricto y la presencia de especialistas en
arqueologia subacuatica que posean la competencia
cienti ca paraello.

Un elemento que se tuvo en consideracion fue el

hecho de que una gran parte de ese patrimonio de

la humanidad se encuentra en aguas territoriales de
paises en vias de desarrollo, donde existen muchas

di cultades econdmicas y técnicas para realizar su
correcto abordaje. De esta realidad, nace laimperiosa
necesidad de cooperacion entre los estados y expertos
para favorecer proyectos multinacionales de proteccion
y recuperacion.

La Dra. Marta Arjona Pérez, presidenta en aquel
momento del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural,
institucion que auspicio ese importante evento,
enuncid y rati co6 el compromiso de Cuba, como estado
rmante de la Convencion Del Patrimonio Subacuatico.
Pararea rmar este compromiso, ese organismo
del Ministerio de Cultura, maximo responsable del
patrimonio cultural de la nacién que en el 2015
cumplira 20 afios de fundado, cre6 en este afio 2014
el Centro Nacional de Patrimonio Subacuatico, con el
objetivo fundamental de regir la politica del patrimonio
sumergido.

Este centro reunira especialistas de la subcomisién de
arqueologia de la Comisién Nacional de Monumentos,
del Gabinete de Arqueologiade la O cina del
Historiador de la Ciudad de La Habana y de SERMAR,
ademas de expertos de toda Cuba que estudian el
patrimonio subacudtico. Los retos que en principio se
deben enfrentar son la institucion de un reglamento
dirigido a las actividades del patrimonio cultural
subacuatico, la elaboracién de un censo arqueolégico,
y la elaboracién de un programa cienti co-técnico de
arqueologia maritima e historia naval. Imprescindible es
laformacidn y capacitacion de un personal profesional
para estos temas y contar con la ayuday apoyo de la

O cina Regional de Cultura de la UNESCO en la Habana.

Otra arista importante es su sostenibilidad: normar

y controlar sistematicamente la utilizacién de sitios
patrimoniales como centros de atraccion turistica,
como pueden ser los parques subacuaticos, los pecios
y puntos de buceo, debe ser una estrategia de trabajo
fundamental.

La creacion de un centro de interpretacién sobre el
patrimonio subacuatico en la region oriental servira
para disefiar formulas que garanticen el desarrollo
sostenible de la actividad manteniendo los principios
de la Convencion. &m

Inmersionistas dentro de una de las torretas del Oquendo © J.V. Gonzalez
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CASTILLO DE SAN PEDRO

DE LAROC

I Nilson Acosta
Vicepresidente
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural de Cuba

——
| proceso de colonizacion de América por la
potencias europeas, iniciado con la llegada de
Cristobal Coldn a las islas del Caribe hace poco mas

de medio milenio, fue determinante en la conformacion

de los naciones de la regién, su poblacion, economia,
sociedad y el legado cultural que nos llega a las
generaciones presentes.

El Caribe fue el centro geogra coy estratégico hacia el
cual las potencias europeas: Espafia, Francia, Inglaterra

y Holanda, enfocaron sus maniobras de expansion y
dominio en el nuevo mundo. Desde muy temprano los
intereses irreconciliables entre las metrépolis se puso

de mani esto allende al Atlantico, las disputas por el
dominio de las islas, asi como el ejercicio del corso y la
pirateria pusieron de mani esto la necesidad de forti car
las plazas caribefias.

Espafia, metrépolis de una buena parte del territorio,
protege ya desde nales del siglo XVI sus primeras villas,
asi nacen las primeras forti caciones de Santo Domingo,
La Habanay San Juan (antiguo Caparra) en las islas,

que de conjunto con las obras defensivas de Cartagena
de Indias, Porto Velo, Veracruz, Campeche, entre otras
entierra rme, formarian el colosal sistema defensivo
espafiol de América.

Santiago de Cuba, Gltima villa fundada por el adelantado
Diego Veldzquez en la isla de Cuba a mediados de

1515, no fue la excepcion. Su ubicacién en la porcién
suroriental, con una bahia de bolsa, protegida de los
embates de la naturaleza y estratégicamente cercana a
las rutas de navegacion regional, fue hostigada por las
potencias enemigas.

En 1632 el Capitan Juan de Amezqueta Quijano ided la
proteccion de la bahia y un afio después su sucesor Don
Pedro de la Roca inicia los trabajos para la forti cacion

de la margen este de la entrada a la bahia sobre un
enorme acantilado que dominaba el entorno. Las

obras, dirigidas por el Ingeniero Juan Bautista Antonelli,
pueden darse por concluidas en un primer momento
hacia 1643, cuando ya existia un cuadrilatero abaluartado
guarnecido con 30 hombres.

El conjunto que hoy conocemos por el nombre

de Castillo del Morro San Pedro de la Roca se fue
completando y reconstruyendo paulatinamente, en
1662 fue parcialmente destruido por el corsario inglés
Henry Morgan y en 1678 un terremoto dafia parte de
su estructura, a nes del siglo XVII se concluyen los
baluartes, foso, revellin y puente levadizo.

Durante el siglo XIX el castillo fue utilizado como
prision de los patriotas cubanos que luchaban por la
independencia de la isla, en sus celdas sufrieron los
rigores del colonialismo Dominga Moncada, madre del
General Guillermon Moncada, los Mayores Generales
Bartolomé Maso, Flor Crombet y Pedro Agustin Pérez, el
General José Ramon Leocadio Bonachea, e intelectuales
de la talla de Emilio Bacardi Moreau, gura relevante
de la cultura santiaguera y nacional. Precisamente, a
nes de este siglo, el Castillo, fue testigo excepcional
de la Batalla Naval que puso n al colonialismo espafiol
en América, cuando la ota del Almirante Pascual
Cervera fue hundida a la entrada de la bahia por su rival
norteamericana.

Durante la primera mitad del siglo XX laedi cacion
estuvo ocasionalmente abandonada y sufri6 deterioro
de parte de sus elementos, sobre todo aquellos mas
perecederos como las estructuras de madera. En la
década de los sesenta fue intervenida bajo la direccién
facultativa del Dr. Francisco Prat Puig, accion que
permitié su recuperacién y uso cultural desde 1978.

Laedi cacion, que fue declarada Monumento Nacional
el 25 de diciembre de 1979, alberg6 al Museo de la
Pirateriay posteriormente, luego de realizarse un

nuevo montaje mas abarcador, ademaés de abordar el
fendmeno de la pirateria en el Caribe, destina salas a
temas como la evolucion constructiva de la fortaleza, los
sistemas defensivos coloniales, la condicién de carcel del
inmueble y el combate naval de Santiago de Cuba, todo
ello soportado con colecciones de piezas relevantes que
testimonian el devenir histérico que la ha acomparfiado
por mas de tres siglos.

Actualmente el sistema de defensa de la entrada de la
bahia de Santiago de Cuba lo integran la fortaleza Castillo
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del Morro, que se alza como un promontorio forti cado
en cinco niveles a unos 70 metros sobre el nivel del mar,
la Bateria de La Estrella, el fuerte de La Avanzada, la
casamata de Las Comunicaciones, los Fortines Iy Iy las
baterias alta y baja de La Socapa; todos ellos exponentes
de laingenieria militar de los siglos XVIl al XIX. En este
entorno, como parte del area protegida del sitio, incluido
en la Lista del Patrimonio Mundial desde 1997, se localizan
los poblados de Cayo Granmay Caracoles.

La conservacidn del conjunto es realizada porlaO cina
del Conservador de la ciudad de Santiago de Cubay

el Centro Provincial de Patrimonio Cultural, entidades
que implementan un plan de manejo detallado para la
conservacion y difusion de sus valores patrimoniales.

El bien fue inscrito en la prestigiosa lista de la UNESCO
en correspondencia con su valor universal excepcional,
fundamentado en los siguientes criterios:

Criterio IV:

El Castillo del Morro es un signi cativo exponente de
construccién militar, la fortaleza y las obras defensivas
que lo complementan son excepcionales por constituir

el mayor y mejor representativo ejemplo de los principios

de la ingenieria militar renacentista adaptados a los
requerimientos de las potencias coloniales europeas en
el Caribe.

Criterio V:

El sitio Castillo del Morro constituye un ejemplo

singular de la ocupacion del territorio producto de

la conformacion de un sistema defensivo costero en
terreno virgen. Los diferentes componentes que lo
integran garantizaron la proteccion de la ciudad de
Santiago de Cubay su puerto de las frecuentes amenazas
de piratas, corsarios y potencias imperiales que
intentaban dominar el Caribe insular. @m

I
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resistencia encarnizada. No obstante, la capitulacion de
la plaza era una cuestion de poco tiempo.

Dado que el concepto del honor y de la dignidad
nacional, tal como entonces se entendian, no habia
permitido en su momento la venta de Cuba —como
habian propuesto los norteamericanos antes de su
entrada en el con icto- ni permitia entonces la entrega
de Cuba sin pelear por ella, se ordend al almirante
Pascual Cervera Topete que el 3 de julio saliera de

la proteccién de la bahia de Santiago de Cuba para
enfrentarse ala ota estadounidense que bloqueaba
su salida.

Almirante Pascual Cervera Topete

La operacidn ordenada era un “suicidio”, una derrota
segura sin opcién de réplica. La estrechez de la

boca de la bahia de Santiago y sus condiciones de
navegabilidad obligaban a que los buques de la ota
de Cervera salieran de dia y uno tras otro. Los buques
norteamericanos situados en semicirculo a la salida de
la Bahia —formando una “T"- podian disparar todos a la
vez consecutivamente sobre cada uno de los buques
espafioles segun estos iban asomando en mar abierto
y en posicion de en lada, favorable el fuego naval del
enemigo.

Por el contrario, los buques norteamericanos, colocados
en perpendicular, ofrecian blancos mas dificiles. La
tecnologia artillera de la época hacia que los cafiones de
los barcos tuvieran mayor precision en direccion que en
alcance, lo que permitia hacer blancos méas seguros sobre
un bugue que estuviera alineado con la trayectoria del
disparo.

La escuadra estaba compuesta por los cruceros
acorazados Infanta Maria Teresa (buque insignia),
Vizcaya, Almirante Oquendo y Cristébal Colén y los
destructores Furory Plutdn. El plan de Cervera era
intentar huir atravesando la linea enemiga hacia el
oeste con la esperanza remota de poder embestir con
su buque al Brooklin, crear una brecha en la formacién
enemiga, atraer hacia si el fuego, y propiciar que al
menos algun buque pudiera abrirse camino. En cabeza
salié el buque insignia donde iba el almirante Cervera.
Los buques espafioles fueron cafioneados desde que

emergieron de la bahiay al huir fueron perseguidos

sin posibilidad alguna de salvacion. Toda la escuadra
resulté destruida, embarrancada o hundida. Una vez
vencidos, los buques intentaron acercarse a la costa
para intentar salvar el maximo de tripulantes. Por dicha
razon los pecios en la actualidad se encuentran a poca
profundidad y cerca de la costa.

Los marinos espafioles que no murieron cayeron
prisioneros. Los barcos hundidos y encallados quedaron
repartidos a lo largo del litoral en cien kilbmetros

desde la salida de la bahia hasta frente a la playa de

La Mula. En total murieron 332 marinos espafiolesy

el nimero de heridos se elevé a 197, los prisioneros
fueron 1.300. Dos capitanes de navio: Villaamil y Lazaga
sucumbieron a bordo de sus buques, Furor y Oquendo
respectivamente.

El buque insignia, Maria Teresa, fue el Unico que los
americanos pudieron llevar consigo como trofeo después
de la batalla, pero no resistio la travesia y se hundio al
pasar por las Bahamas.

El fondo del mar custodia pues los restos de cinco de

los seis buques sacri cados en aguel combate naval

gue junto con los pecios de los barcos de otras épocas
permanecen como testigos del devenir humano en los
sucesivos estratos de la historia. El silencio y la quietud
del suelo marino, la transparencia de las aguas caribefias,
y el poso de la vida marina, que cubre con una capa de
terciopelo los armazones de acero, aportan solemnidad y
reposo a un emblematico cementerio submarino.

Aquellos “dltimos galeones espafioles”, ademas de
cerrar el capitulo del patrimonio subacuatico espafiol
en aguas americanas, y darse la curiosa coincidencia de
gue el pecio mas importante de todos lleve el nombre
de Cristébal Coldn, autor del primer parrafo del guion,
son uno de los conjuntos arqueolégicos mas completos
y accesibles de la primera era de los barcos de acero, la
anterior a las guerras mundiales, época, por otra parte
bastante paci ca en que se dieron muy pocas batallas
navales.

En pocos lugares puede el ser humano leer las paginas de
la historia naval con tanto detalle, bellezay simplicidad
técnica como en la costa donde terminaron por recalar
los cinco navios de la armada espafiola. La memoria de
los hombres que dieron su vida en aquel hecho de armas
nos invita igualmente a acercarnos al lugar con serenidad
y respeto. No faltan pues razones para proteger los
pecios de Cervera como parte del riquisimo patrimonio
subacuético de las costas cubanas. #n

Iméagenes

1 Crucero Acorazado Crist bal Col n

2 Crucero Acorazado Almirante Oquendo
3 Crucero Acorazado Vizcaya

4 Destructor Furor

5Bugque Carbonero USA USS Merrimac

6 Destructor Plut n
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Cuba

EL PECIO FANTASMA
DE SIBONEY

I Jeses Vicente Gonzklez
Director
Proyecto Parque Arqueol gico Batalla Naval 1898
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El 7 de julio del 2005 la costa suroriental del archipiélago cubano es azotada
despiadadamente por el huracan Dennis. Dos dias después, un equipo de
socorristas se dispone a realizar una campana de salvamento, sin sospechar que la
playa de Siboney, en Santiago de Cuba, les tenia reservada una sorpresa singular.

I

n el fragor de las labores rescatistas, a unos tres o cuatro metros
Ede profundidad, muy cercano a la orillay de manera inesperada,

se descubren los restos de un barco desconocido, que nunca
antes se habia observado en la zona. Inmediatamente, se noti cael
descubrimiento a la Delegacién Provincial del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, donde al instante se conforma un
equipo de trabajo con especialistas en Arqueologia, de conjunto con
el Centro de Estudios de Biodiversidad. Paralelamente, y de forma
coordinada con él, un equipo multidisciplinario de especialistas
del Proyecto de Gestion y Manejo del Patrimonio Natural y Cultural
Subacuético, comienza también a investigar sobre la identidad y
causas del naufragio.

A medida que la noticia se expande, comienzan a llegar a las

orillas de la playa una multitud de curiosos, la television y algunos
medios de prensa que publican el hallazgo con el sugerente

titulo de: “Barco Fantasma de Siboney”. Ni con los periodistas, ni
con el pesquisaje entre los pobladores de méas edad por parte de
investigadores, se obtienen respuestas acerca de la identidad del
barco: ni siquiera los mas viejos pescadores de la zona lo habian visto
antes. Resultaba evidente que la excepcional e imprevista aparicion
estaba determinada por la cantidad de sedimentos de arena de
aluvion y piedras que, durante el huracan, la fuerza del mar extrajo
de lazona baja de la playa, depositandolos en la margen costera y
convirtiéndolos en una duna de signi cativas proporciones, la cual
desapareceria pocos meses después tras el in ujo de la dinamica
estabilizadora del sitio.

El movimiento de los sedimentos habia desenterrado y dejado
semidescubierta la estructura perfecta de una embarcacion

gue aparecia “cercenada” por la accion del tiempo y del medio
extremadamente hostil en el que reposaba. La fuerza de la tormenta
habia conseguido desvestir, en poco menos de un metro, un pecio
ignoto, al que no solo habia que identi cary catalogar, sino que por
encima de todo habia que proteger de la accion de los elementos
naturales y antropicos.

Tras meses de busqueda ingente, que incluye trabajos de ubicacion
geogra cay de marcacion, calas de prospeccion, andlisis del
patrén de construccion del barco, estudios geofisicos del entorno

y de su biodiversidad, labores de fotografia y fotogrametria del
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sitio arqueoldgico, y, sobre todo, un profundo analisis
historico de fuentes documentales, tradiciones y
leyendas, ademas de una consulta colaborativa con
archivos y especialistas extranjeros, se pueden acopiar
las su cientes evidencias para devolverle al barco
fantasma algunos nombres y, mas que eso, su lugar

en la historia.

En base a las presunciones y teorias a priori de

los equipos de especialistas, se logracon rmary
documentar por las fuentes de la época el hecho real

y la existencia en el tiempo de un barco denominado
“The scow” (la barcaza), que arribara con los grandes
transportes norteamericanos en 1898 en medio de la
Guerra Hispano-Cubano-Norteamericana. Al dafiarsele
las maquinas de vapor, el General del V Cuerpo del

Ejército de Estados Unidos William Shafter, al frente de
las tropas del desembarco, decide ubicarlo en forma
tangencial al extremo del terraplény del muelle otante,
improvisado por la ingenieria norteamericana para
facilitar el desembarco de tropas, armamentos y otros
medios en la citada playa de Siboney, uno de los puntos
de desembarco escogidos por los norteamericanos para
realizar su plan de tomar la ciudad de Santiago de Cuba,
segunda en importancia en la Isla.

Entonces, “The scow” es rebautizado por la soldadesca
como “Puente de Shafter” y consignado asi, incluso, en
la papeleria del General correspondiente a la Guerra
Hispano-Cubana-Norteamericana. Contribuye de ese
modo a facilitar un desembarco que no dejé de ser
desordenado, con caballos ahogados y pérdida de otras
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valijas, pese a la poca resistencia de fueras espafiolas y el
apoyo de proteccion de fuerzas cubanas que sitiaban a la
ciudad de Santiago de Cuba. Es también el inicio de una
aventura bélica del general norteamericano, quien tuvo
el desafio propio de transportar una anatomia personal
de més de 300 libras de peso, en un clima especialmente
caluroso.

Todo parecia indicar, pues, que aquel pecio fantasma
guardaba puntos de coincidencia geogra cacon la
barcaza empleada como pasarela, de la que, ademas,
no se tenian noticias documentadas de que hubiese
sobrevivido a la contienda bélica, pues no se le vuelve a
mencionar como integrante de la ota estadounidense.

Durante la investigacion, se encuentran fotos
histéricas del sitio durante el famoso desembarco de
las fuerzas norteamericanas en 1898, algunas de ellas
muy elocuentes: evidenciaban un transporte de las
fuerzas estadounidenses (“Rompeolas”) encallado y de
pantoque, casi en la misma ubicacion del hallazgo.

Uno de los momentos mas desconcertantes es cuando,
al fechar los restos del pecio, se evidencia que la
construccion databa de la primera mitad del siglo XIX, lo
gue aparentemente contradecia el escenario historico
donde supuestamente habia culminado su vida til el
“Puente de Shafter”. Sin embargo, se logran encontrar
referencias documentales y grd cas de que la barcaza-
pasarela era ya una embarcacion con muchos afios de
construccion y servicio en el momento en que arribara a
Siboney.

El estudio de las evidencias arqueoldgicas, restos del
pontdn, ruedas de ferrocarril, herrajes de la arboladura
del barco, partes de las maquinas y otras muchas
increiblemente conservadas, y, nalmente, la aparicion
de unas fotografias aportadas por Patrick McSherry,
editor del Spanish American WarCentennialWebsite,
con rman los estudios realizados por los investigadores
cubanos. Existia plena coincidencia con la descripcién
hecha por Shafter en su papeleria acerca de la barcaza
empleada para el desembarco y el barco fantasma

de Siboney: el humilde y atil “Puente de Shafter”,

que reaparecia mas de un siglo después para ofrecer

su propia version sobre uno de los hechos mas
trascendentales en la historia de la humanidad: la Guerra
Hispano-Cubano-Norteamericana.

Meses después del paso de la tormentay a causa de
la propia dindmica del sitio costero, el pecio vuelve a
ser cubierto por los sedimentos del fondo marino, casi
en su totalidad, creando una proteccion natural frente
al espolio y las agresiones antrdpicas y naturales. Sin
embargo, en octubre de 2012 un nuevo fendmeno
hidrometeorol6gico extremo toca tierra en la costa
suroriental cubana, a escasas millas de la playa
Siboney: el huracan Sandy desplaza las toneladas de
sedimentos y descubre nuevamente la estructura del
barco, provocando dafios importantes a algunos de sus
elementos estructurales.

En estos momentos, el proceso natural de sedimentacion
ha vuelto a otorgar a la madre natura, la bienhechora
labor de guarecer con su manto protector lo que la
propia naturaleza desviste con su furia desmedida. El
barco fantasma de Siboney, cuyo nombre exacto no se
ha podido precisar, es un testigo peculiar, pero no el
Unico, de una con agracion vital en el curso de la historia
universal.

El 25 de enero de 1898, con la excusa de asegurar los
intereses de los estadounidenses en la isla, amenazados
por la guerra entre espafioles y cubanos, llega a La
Habana el acorazado “Maine”, enviado por el gobierno
estadounidense en una supuesta visita de cortesia,

gue seria devuelta por el crucero acorazado espafiol
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“Vizcaya” a la ciudad de Nueva York. El 15 de febrero,
una explosion -que sigue generando investigaciones e
hip6tesis- ilumina el puerto de La Habana: el “Maine”
ha saltado por los aires y con ello se generan las
condiciones para que los Estados Unidos se involucren
enelcon ictoy le declaren la guerra a Espafia, que

ya habia gastado hasta el Gltimo hombre y la Ultima
peseta por preservar el dominio de la isla, frente a las
ansias independentistas de los cubanos.

Con la declaracion de guerray el bloqueo maritimo de
laisla, y ante la solicitud del Capitan General de Espafia
en Cuba, el gobierno espafiol ordena a la Escuadra

de Operaciones de las Antillas, comandada por el
Almirante Pascual Cervera, trasladarse a la isla para
contribuir a su defensa. Tras una azarosa travesia, llega
el 19 de mayo de 1898 a la bahia de Santiago de Cuba.

Mientras, Estados Unidos ordena a su escuadra,
comandada por el almirante William Sampson, bloquear
la bahia de Santiago de Cuba encerrando en ellaa

los barcos espafioles. Incluso, con el afan de impedir

su salida, hunden el 3 de junio el buque carbonero
“Merrimac”, operacion que fracasa al sumergirse este

de manera perpendicular y a un lado, en contraposicion
alo deseado, que era justamente en el canal de la rada
santiaguera para bloquear su acceso o salida.

El dia 2 de julio, el Almirante Cervera recibe la orden
de salir de la bahia y presentar batalla, a sabiendas de
la desventajosa situacion que poseia en cantidad de
buques y de armamento, con respecto a la escuadra
norteamericana. A las nueve y media de la mafiana
del domingo 3 de julio sale de Santiago de Cuba la
escuadra espafiola por el estrecho canal de la bahia,
gue impone el paso de sus barcos de uno en uno.

En primer lugar pasa el buque insignia: crucero acorazado
“Infanta Maria Teresa”, seguido en aquel tragico des le
por los cruceros acorazados “Vizcaya”, “Cristobal Colén”

y “Almirante Oquendo”, y a una distancia mayor, por los
destructores “Furor” y “Plutén”. En el momento de la salida
se encuentran frente a ella, en forma de semicirculo, los
acorazados norteamericanos “Brooklyn”, “Texas”, “lowa”,
“Oregon” e “Indiana”, asi como los buques auxiliares
“Gloucester”y “Vixen”.

El buque insignia, el acorazado “New York” donde se
encuentra el Almirante Sampson, se encuentra algo
mas alejado, debido a que va a celebrar una reunién
con el General William Shafter en Siboney. Cinco
minutos mas tarde asoma frente al Castillo del Morro
el Teresa, que tan pronto sale y para proteger la huida
delrestode la ota, se lanza a toda velocidad contra

el primer barco enemigo, aguantando como puede la
lluvia de fuego y metralla que le viene de cuatro de los
barcos norteamericanos. En pocos instantes, se inician
varios incendios a bordo, que se propagan rapidamente
debido a la gran cantidad de madera que tiene el
buque. Entretanto el “Vizcaya”, seguido del Colén,
franquea la salida, y obedeciendo las instrucciones,
tratan de escapar a toda costa.

El cuarto barco en salir, el Oquendo, recibe una lluvia

de proyectiles incluso antes de aparecer en el escenario
del combate, provocando grandes incendios a bordo
que le obligan a morir estrellado contra las rocas en

la playa Juan Gonzalez, al igual que el Teresa, muy
proximo a la entrada de la bahia. Los barcos “Furor”y
“Plutén” apenas quedan al descubierto, son blancos de
los buques norteamericanos, que dan rapida cuenta de
ellos en una lucha desproporcionada. El “Pluton” queda
précticamente partido en dos al recibir un proyectil en
cubierta, pudiendo embarrancar en la costa y salvadndose
la escasa tripulacion superviviente. El “Furor” tieneun n
mas tragico, al hundirse en aguas profundas a una milla
de la costa.

Quedan solos el Colony el “Vizcaya” en franca huida
ante el nacleo de la escuadra norteamericana. El lento
andar de este ultimo le hace perder terreno, y a las
oncey diez de la mafiana, convertido en un horno

de fuego y muerte, embarranca en Aserradero. La
situacion del Colon es bien comprometida, pese a ser
el barco de guerra més rapido de la época. Los barcos
norteamericanos estan recuperando el terreno perdido,
dado que se ha agotado el carb6n de alta calidad y

se ven necesitados de utilizar el que habian obtenido
en Santiago, de menor calidad. El “Oregon” le pisa los
talones, y tras él, acuden el “Brooklyn”, el “Texas” y el
“New York™.

Alcanzado por los buques estadounidenses e impotente
para seguir combatiendo, por no disponer de sus
cafiones de largo alcance ni de proa ni de popa, que
nunca fueron instalados, su comandante, Emilio Diaz

y Moreu da la orden de enrumbar hacia Playa La Mula,

y abrir las valvulas de fondo con objeto de asegurar

la pérdida completa del barco y evitar la entrega al
enemigo del dltimo buque de la escuadra espafiola.

Todo esto ocurre a la unay cuarto de la tarde. En
cuatro horas se pierden veintinueve mil toneladas en
buques, mas de ciento doce cafiones, y se producen
trescientos veintitrés muertos y ciento cincuentay un
heridos. El hundimiento del “Cristébal Col6n” marca
el ndelimperio espafiol, el nacimiento del imperio
estadounidense y un cambio de época.

El area de la franja costera de la zona suroriental de la
provincia de Santiago de Cuba fue escenario de uno de
los acontecimientos navales mas transcendentales de
la historia de Cuba y del mundo. La cruenta y desigual
batalla naval que culminé con el hundimiento de

la otadel Vicealmirante Pascual Cerveray Topete,
puso nal dominio colonial espafiol en Américay

con este, el surgimiento del imperio mas poderoso

en la historia de la humanidad, los Estados Unidos de
América. Paradojicamente, la Guerra Hispano Cubano-
Norteamericana culmina con la pérdida del Crucero
Acorazado “Cristébal Colén”, el mismo nombre con

el que comenz6 una controvertida historia de mas de
quinientos afios, que ha dado lugar a la América que hoy
conocemos.
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Los vestigios de aquella cruzada naval conforman lo
que hoy conocemos como el Parque Arqueoldgico
Subacuético “Batalla Naval de 1898”. Esta conformado
por seis sitios arqueoldgicos, donde yacen los pecios
vinculados al desembarco y el con icto naval, asi
como por todas aquellas evidencias materiales
pertenecientes a los buques, o que guardan
relacién de una forma u otra con los hechos, como
por ejemplo: mastiles, masteletes, restos de las
jarcias de las arboladuras, herrajes, partes de los
emplazamientosyy la artilleria, entre ella proyectiles
de grueso y mediano calibre; otros elementos como
userias, balaustres y mecanismos del sistema de
propulsion. Por las caracteristicas propias del entorno
donde se encuentran estos pecios, asi como por la
naturaleza de los hechos histéricos que produjeron el
hundimiento de los mismos, es comudn que las piezas
arqueoldgicas se encuentren diseminadas en un radio
que puede variar, desde escasos metros hasta un
kilometro, en los perimetros del pecio.

Las playas Juan Gonzélez, Bueycabon, Rancho

Cruz, Mar Verde, La Mula -en Ocujal del Turquino-

y la propia rada santiaguera, constituyen sitios
arqueoldgicos en los que yacen con diferentes
grados de conservacion y colapsados por el tiempo
y la historia, los restos de lo que fuera la temida
Escuadra de Operaciones de las Antillas: los cruceros
acorazados “Cristébal Colon”, “Almirante Oquendo”
y “Vizcaya”; los destructores “Furor” y “Pluton™; y el
norteamericano “Merrimac”. Ellos han conquistado
el protagonismo de una historia a la que le ha nacido
un nuevo testigo excepcional: el “Barco Fantasma de
Siboney”.

A diferencia de los otros, él fue parte de un drama que
tuvo su epicentro en tierra: sobre él desembarcaron
cuantiosas tropas que participarian en la toma

de Santiago de Cuba, en encarnizados combates
contra un aguerrido ejército espafiol, que ahora se
enfrentaba a los cubanos y a los norteamericanos,
estos Ultimos sin la preparacién adecuada, con un
uniforme nada apropiado para el intenso calor del
oriente cubano, con poélvora negra que delataba
sus posiciones, expuestos a enfermedades que
diezmaban sus tropas, y con los con ictos raciales,
ideoldgicos y culturales de una joven nacion que
intentaba irrumpir en los destinos del mundo,
estrenandose como un nuevo imperio.

Todos estos pecios son testigos extraordinarios

de acontecimientos que cambiaron el escenario
geopolitico internacional de nales del siglo XIX, y son
una invitacion a descifrar el lenguaje del tesoro del
patrimonio cultural y natural subacuético, como una
ventana a la historia universal. #m

iones de cuadernas y el doble forro del pecio © J.V. Gonzéalez

Me
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B M nicaPav ayAntoni Fonoll
Secci n de Arqueolog a Subacufktica, Gabinete de Arqueolog a
0 cina del Historiador de la Ciudad de La Habana

I
| 14 de noviembre de 1987 se inaugura por el
Historiador de la Ciudad de La Habana, doctor
Eusebio Leal, el Gabinete de Arqueologia de
esa institucidn; que desde esa fecha deviene como
centro de investigacion de la arqueologia historica.
Este cuenta con una biblioteca especializada con mas
de 6.000 volumenes y una Seccion de Arqueologia
Subacuatica.

En la actualidad, estd conformado por un grupo de
especialistas de diversas disciplinas (arquedlogos

e historiadores) siendo su funcion el estudio y
salvaguarda del patrimonio arqueol6gico ubicado en el
Centro Historico. También forma parte de sus intereses
cienti cos, lainvestigacion de todas las zonas donde

se presume que pueda existir o existe alguna evidencia
de antiguos emplazamientos urbanos o elementos del
patrimonio cultural subacuatico, que enriquezcan el
conocimiento de la historia de nuestros antepasados en
laisla, sus costumbres y formas de vida.

Una de las principales actividades que se ha venido
desarrollando es el estudio de los sitios subacuaticos,
sumergidos o no, los que integran un eslab6n de gran
importancia en la historia, no solo de la ciudad, sino de
toda laisla. Gracias a su descubrimiento y estudio, se
han podido establecer algunos sitios de asentamientos
humanos, rutas comerciales desconocidas para
especialistas en el tema, estudio de casos y tecno-
tipoldgicos, entre otros; y con esto, contribuir al estudio,
proteccion, preservacion y divulgacion de nuestro
Patrimonio Cultural Subacuatico, en correspondencia
con los preceptos de la Convencion de la UNESCO

del 2001. Cubacomo rmante de esta Convencion,
desde mayo del 2008, aboga con su proceder por su
investigacion historico-arqueoldgicay la regulacion de
este en las costas y mares territoriales.
I

Sitio Punta del Macao

Se localiza al este de la ciudad de La Habana, en la playa
de Guanabo. Es un residuario aborigen descubierto

por el grupo de a cionados a la arqueologia CRABIMO,
donde aparecen objetos de madera en perfecto estado
de conservacion, tales como esferas talladas con disefios
geomeétricos, exhumadas bajo el mar en la turba, que
por sus condiciones anaerdbicas ha permitido su
conservacion.
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En la década de los 70 del pasado siglo, investigadores
de la Academia de Ciencia de Cuba bajo la direccion

de laarquetloga Aida Martinez y la participacion de

los grupos de a cionados CRABIMO y “René Herrera
Fritot” realizaron varios sondeos. Fueron excavados en
paralelo a la linea de costa tres calas y una trinchera,
respectivamente. La investigacion determind la
presencia de dos ocupacion humanas, una perteneciente
a grupos preagroalfareros y otra a agroalfareros, en
distintas etapas.

Recientemente la Seccion de Arqueologia Subacuatica
del Gabinete reinicio las exploraciones y estudios del
sitio, con la contribucion de Eugenio Galvani, gran
conocedor de este. En una de estas prospecciones,

en gque por motivos del paso del invierno quedaron
expuestas en la turba bolas de madera y otras evidencias,
se recuperaron importantes piezas. Esta circunstancia
particular de exposicion del area sumergida del sitio, se
produce gracias a que en la época invernal los vientos
del nordeste provocan marejadas que retiran la capa

de arena que protege este estrato fangoso, mientras

que en verano lo vuelve a cubrir. Ademas se elaboré un
levantamiento topogra co, donde qued6 delimitada el
area que presenta mayor potencial arqueolédgico para un
futuro proyecto de investigacion.

Pecio Navegador

Este pecio se ubica en Boca Chipiona, pequefia ensenada
en el municipio de Santa Cruz del Norte, provincia
Mayabeque.

Se trata de una fragata construida en Nueva York en 1805
con el nombre de Navigator, que fue adquirida por el
comerciante habanero Francisco Layseca en 1813, a partir
de entonces cambi6 su nombre por el de Navegador,
alias San Francisco. Esta se dedicd al comercio con el
mercado anglosajon.

Durante su viaje, con salida del puerto de Portsmouth
el 27 de noviembre de 1813 con destino al puerto de La
Habana, sufrié el embate de fuertes vientos del norte
causandole destrozos en su arboladura, incluyendo la
ruptura del timén, ello provocd ir al pairo y su posterior
hundimiento en los arrecifes de Boca Chipiona.

En septiembre de 2011, gracias a la informacién brindada
por Roberto Hernandez Diaz, vecino de Santa Cruz

del Norte, se realizd por nuestra Seccion la primera
exploraciony lacon rmacion del hallazgo del pecio. Méas
tarde en el 2012, se llevé a cabo una campafia de 15 dias
para iniciar el levantamiento topogra coy la recogida
de artefactos en super cie, que estaban en peligro
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de caer en manos de caza tesoros, pues desde hacia
algunos afios estos realizaban expolios en el sitio. Con
el estudio de la carga de este pecio, consistente en lozas
nas inglesas, vidrieria, elementos de ferreteria, ruedas
de molino y otros, se tendra conocimiento del comercio
gue tenian los habaneros con otros puertos europeos en
las primeras décadas del siglo XIX, contrastandolo con
evidencias aparecidas en contextos urbanos habaneros,
lo cual permitird ampliar nuestros conocimientos sobre
la historia comercial de la ciudad.
———
Pecio Ramén Rojas
Se trata de una fragata chilena hundida al este de la
ciudad de La Habana en un paraje conocido como
Playa del Chivito. Esta naufragé en la noche del 18 al
19 de marzo de 1859. En septiembre de 2013 se efectud
una campafia arqueolégica con el objetivo de realizar el
levantamiento del sitio y la georeferenciacion con GPS
de las evidencias més signi cativas. Desde las primeras
inmersiones se observaron dos anclas, una larga cadena
de mas de 30 metros de larga, parte de la estructura
del barco y resto de su carga, consistente en ladrillos,
losas y tejas de ceramica. Con la intervencion de este
sitio se podria aplicar metodologia de ensefianza de la
arqueologia subacuatica a especialistas cubanos y de
otros paises caribefios.

Malecon tradicional de La Habana

En este conocido lugar se realiza un diagndstico del
patrimonio histérico y arqueoldgico de la zona, que
consiste en la prospeccion y localizacion de evidencias
arqueoldgicas subacuéticas y litorales en un area
comprendida entre el castillo de San Salvador de la Punta
y el Torredn de San Lazaro, hasta una profundidad de 25
metros. Con este trabajo nos proponemaos georeferenciar
con GPS y ubicar en un plano todas los sitios y evidencias
halladas. Hasta ahora se han localizado varias anclas con
cronologia que van desde el siglo XVI hasta el XX; un

sitio donde se localizan cinco cafiones posiblemente del
siglo XVII, varios monticulos de lastre y en el arrecife tres
conjuntos de estructura cortadas en el lapiez, en cuyo
lugar en el siglo XIX se levantaron casetas de bafios.

Este trabajo forma parte del Programa de estudio para la
recuperacién del Malecén Tradicional ante los retos del
cambio climatico, nanciado por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion COSUDE.

——

Gradade Santa Cruz del Norte

La tradicion oral en el pueblo de Boca de Jaruco

marca a este paraje como un antiguo astillero de

la época colonial. Especialistas del Gabinete en los
meses de septiembre y diciembre de 1995 realizaron
suidenti caciény exploracion. Y se llevaron a cabo

una serie de intervenciones de limpieza y planimetria,
asimismo la exploracién subacuatica de la antegrada,
que permitié comprobar las excelentes condiciones
técnicas de ésta para facilitar la botadura de
embarcaciones construidas en el astillero.

Junto con los trabajos arqueolégicos se realiz6 una
investigacion de archivo, consultando documentos
primarios, bibliografia especializada, conversacion

y consulta con algunas autoridades nacionales e
internacionales dedicadas a los estudios navales (Dr.
José L. Casado Soto, Dr. Roger Smith, Dra. Pilar Luna, Dr.
César Garcia del Pino, Dr. Ovidio Ortega); llegandose al
consenso de que los restos de la grada de Boca de Jaruco
eran los mas antiguos y completos existentes en el pais,
correspondientes a los siglos XVI'y XVII.

El grupo de arquedlogos subacuaticos del Gabinete
ante el peligro de destruccién elaboré un expediente
solicitando su proteccién mediante su inclusién en la
lista de Bienes Culturales. Por la resolucion nimero 08
emitida por la Comision Nacional de Monumentos de
fecha 5 de junio de 2013 fue declarada Monumento
Nacional de la Republica de Cuba. Recientemente
nuestro equipo, en colaboracion con los especialistas
canadienses Dariuz Wojcik y Maria Valentino, realizaron
un levantamiento de la grada con un escaner laser
3D, que en la actualidad esta en elaboracion y
procesamiento de datos.

Carta arqueologica subacuética de La Habana,
Mayabeque y Artemisa

Nuestra Seccidn esta elaborando la Carta Arqueoldgica
Subacuética de la antigua provincia de La Habana, hoy
dia dividida en las provincias La Habana, Mayabeque

y Artemisa. Para ello se ha elaborado una cha donde
queda registrada la informacion histérica del pecio,

las actuaciones arqueoldgicas realizadas, reportaje
fotogra coy su georeferenciacion. Este trabajo facilitara
la plani cacion de las investigaciones arqueoldgicas

y la mejor proteccién de los sitios. Todos estos datos
quedaranre ejados en un Sistema de Informacién
Geogra ca para que en un futuro pueda ser consultado
en Internet por especialistas.

——
Trabajos de difusion

La difusién ha sido uno de los objetivos desde la
creacion de la Seccidn. Se han realizado varios cursos de
introduccién a la arqueologia subacuatica, un curso de
postgrado impartido por el profesor Dr. Xavier Nieto con
colaboracion del Colegio Universitario San Gerénimo

de La Habana, y un taller de verano para adolescentes,
este Ultimo con una gran aceptacién. También se realiza
un ciclo de cine arqueoldgico subacuatico en los meses
de febrero y marzo, mostrando al publico los resultados
de diferentes excavaciones, y las diferencias entre una
excavacion cienti cay una busqueda de tesoros.

La Seccion ha mostrado los resultados de sus
investigaciones en publicaciones diversas y en tres
exposiciones transitorias sobre la fragata Navegador
y en un futuro llevara a cabo el montaje de una

sala permanente en la ampliacién del Museo de
Arqueologia. @n
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Trabajos de difusién con adolescentes, mostrandoles fragmentos de loza pertenecientes al pecio Navegador © Gabinete de Arqueologia, OHCH



Acantilado rocoso del litoral sur de Guanahacabibes ©L.Maequez Llauger, 2013
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Cuba

| A RESERVA DE BIOSFERA
PENINSULA
DE GUANAHACABIBES

Las acciones referidas a la aplicacion y seguimiento de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico y el Programa el Hombre y la Biosfera (MAB) constituyen
actividades emblematicas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), bajo la responsabilidad de sus sectores de Cultura y Ciencias Naturales. A
través de ellas, la Organizacion contribuye a hacer efectivo y sostenible el disfrute de los legados

del patrimonio cultural y natural.

M Frank Ortiz Rodr guez I LEzaro MErquez Llauger
Coordinador Sector de Ciencias Naturales, Coordinador de la Reserva de Biosfera
0 cina UNESCO La Habana Pen nsula de Guanahacahibes

| Programa el Hombre y la Biosfera (MAB por sus
iniciales en inglés) comenzé sus actividades a partir

de 1970 después de aprobarse por la XVI reunion
de la Conferencia General de la UNESCO celebrada
en Sevilla, Espafia. En su Plan de Accion reconocio
las reservas de biosfera como zonas de ecosistemas
terrestres costeros 0 marinos o una combinacién de los
mismos.

Las reservas son propuestas por los Estados Miembros

y deben cumplir con tres funciones complementarias: la
de conservacion para proteger los recursos genéticos, las
especies, los ecosistemas y los paisajes; una funcion de
desarrollo,a nde promover un desarrollo econémico

y social sostenible de las comunidades humanas
involucradas; y una funcién de apoyo logistico, para
respaldar y alentar acciones de investigacion, educacion,
formacion y observacion permanente relacionadas

con las actividades de interés local, nacional y mundial
encaminadas a la preservacion y al desarrollo sostenible.

El lll Congreso Mundial de Reservas de Biosfera, Madrid,
(2008) reconocio que las reservas de biosfera brindan
oportunidades como sitios piloto de investigacion

en materia de atenuacion del cambio climatico y
adaptacion a sus efectos, economias ecoldgicas y lugares
de colaboracion con otras iniciativas internacionales

innovadoras relativas al medio ambiente. Sirven ademas,
para obtener conocimientos cienti cosy determinar las
mejores practicas de aprovechamiento de los recursos
naturalesy la gestion, restauracion y rehabilitacién de los
ecosistemas, las ciencias de la tierra y, para fortalecer la
interrelacion entre la ciencia y la sociedad en los planos
local, nacional, regional y mundial.

Por de nicion las reservas de biosfera poseen

sistemas naturales o seminaturales que son objeto de
actividades de manejo para garantizar la proteccionyy el
mantenimiento de la diversidad biolégica y proporcionar,
al mismo tiempo, un ujo sostenible de productos
naturales y servicios para satisfacer las necesidades
locales o nacionales, sobre la base de determinadas
condiciones que tiendan a conciliar y armonizar el uso
de los recursos naturales con su preservacion mediante
métodos de manejo adecuados, segun los fundamentos
del desarrollo econémico y social sostenible.

La UNESCO ha reconocido seis reservas de biosfera

en el archipiélago cubano, las cuales poseen los més
singulares y signi cativos ecosistemas y habitats del
territorio insular, lo que asegura la proteccion de
muestras representativas de regiones fisico-geogra cas,
comunidades bidticas, recursos genéticos y especies,
ademaés de promover el respeto por los atributos
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ecolégicos, geomorfoldgicos, historicos, culturales o
estéticos que han justi cado esta designacion.

Al ser reconocidas con la categoria de areas protegidas
de recursos manejados, las reservas de biosfera de

Cuba se insertan en la gestion del Sistema Nacional

de Areas Protegidas. En consecuencia se ajustan a la
normativa juridica vigente y se de nen como partes
determinadas del territorio nacional incorporadas

al ordenamiento territorial, de relevancia ecolégica,
social e histdrico-cultural para la nacion, especialmente
consagradas, mediante un manejo e caz, ala proteccion
y mantenimiento de la diversidad bioldgicay los
recursos naturales, historicos y culturales asociados,a n
de alcanzar objetivos especi cos de conservacion y uso
sostenible.

——

La Reserva de Biosfera Peninsula de Guanahacabibes.
Declarada por la UNESCO Reserva de Biosfera en el

afo 1987, esta reserva tiene una singular importancia
como sitio para la conservacion del patrimonio cultural
subacuatico. Se ubica en la regién mas occidental de
Cuba, justo donde el Mar Caribe con uye con el Golfo de
México a través del canal de Yucatén, una franja marina
de 210 km de extensién que separa al Cabo San Antonio
en Cuba de Cabo Catoche en México. Comprende areas
terrestres, costeras y marinas con una extension total de
121 572 ha, de las cuales 39 830 ha constituyen su zona
nucleo correspondiente a las areas incluidas en el Parque
Nacional Guanahacabibes.

Por la elevada biodiversidad que atesora constituye
uno de los espacios protegidos mas importantes de

las Antillas y del Caribe insular, tanto para la biota
marina como para la terrestre. La extraordinaria
riqueza bioldgica que atesora esta sustentada en

su privilegiada ubicacion geogré ca, con costas en

el Mar Caribe Occidental y el Golfo de México. La
excelente representatividad de los principales habitats
marinos, costeros y terrestres antillanos y el buen
estado de conservacion de éstos han sido favorecidos
por su aislamiento territorial de los grandes focos de
contaminacién antropogénica de Cuba, como son las
populosas ciudades y las industrias, y por poseer suelos
escasos, pobres y poco atractivos para la agriculturay la
ganaderia extensiva.

Guanahacabibes es una llanura carsica de origen marino,
en cuyo litoral norte existen formaciones de manglares
y humedales; los puntos mas altos de la peninsula se
encuentran al sur, en los acantilados con alturas que
pueden llegar hasta 19 metros sobre el nivel del mar; en
el bloque occidental se encuentran importantes areas
de ciénagas interiores entre el abanico de barras de
arrecifes emergidas.

En las zonas nucleo conserva bosques semideciduos,
siempreverdes y manglares, asi como vegetacion de
costa arenosa y rocosa donde se localizan mas de 700
especies vegetales. El bosque semideciduo es, de su tipo,
el de mayor endemismo de Cuba.

La zona marina abarca 30 896 hay, principalmente en
laregion sur de la peninsula, alberga fondos marinos

de espectacular belleza. Se presenta un arrecife costero
cuyo per | caracteristico en su mayoria es de una
terraza Unica que culmina en un escarpe profundo

de estructura variada. Se le considera un hébitat de
particular interés por representar un eslabon importante
para la conservacion en todo el territorio. Es considerado
por muchos autores como uno de los ecosistemas de
arrecifes coralinos mejor conservados de Cubay de los
maés diversos del Caribe.

En los ultimos afios se ha desarrollado la actividad
turistica, con énfasis en las modalidades de turismo

de naturaleza. Algo mas de 15 000 turistas visitan

esta peninsula cada afio y se considera factible un
aumento progresivo de los mismos. Las playas, cavernas,
fondos marinos, su ricay variada oray faunay sus
impresionantes paisajes constituyen interesantes
atractivos turisticos.

Por su singular posicion geogra ca, la peninsula de
Guanahacabibes esta vinculada a una historia naval
prodiga en naufragios. Durante siglos un intenso tra co
maritimo se desarrollé alrededor de sus costas como
resultado de las rutas comerciales de la carrera de Indias,
que tenia a La Habana como puerto de reunion y destino
de todaslas otas de América. Esta situacion se extendio
durante casi tres centurias, condicion que se acentud
con el protagonismo histérico de la colonia desde inicios
del siglo XVI. En consecuencia sobrevinieron cientos

de accidentes fatales, ocasionados por el de ciente
conocimiento geogra co de la morfologia costera, por
las condiciones meteoroldgicas variables y adversas,

por la accién de corrientes marinas intensas y por la
presencia de arrecifes someros en toda la costa sur de la
peninsula.

A las causas anteriores habria que adicionar el accionar
de corsarios y piratas que hasta bien entrado el siglo
XIX hicieron de Guanahacabibes un sitio ideal para

su refugio y para desplegar sus actividades contra

las embarcaciones que se aventuraban a acercarse

a sus costas. Estas fueron las principales causas de
hundimientos que a la vez constituyeron las fuentes de
la gran riqueza patrimonial subacuatica que hoy reposa
en la plataforma insular, incluida en la zona marina de la
Reserva de Biosfera Peninsula de Guanahacabibes.

En el sector marino se han registrado mas de 20 sitios
arqueoldgicos subacuaticos asociados a los naufragios
ocurridos entre los siglos XVI'y XX. Se han identi cado
y documentado 16 naufragios importantes, entre los
que destacan el de la Urca holandesa ocurrido en

1698 en la proximidad de Playa El Holandés. También
importante resulta el naufragio del vapor Crown Prince,
ocurrido como resultado del encallamiento ocasionado
por un huracan en el afio 1910. Este pecio se conserva
parcialmente sumergido en la costa frente a Playa La
Majagua y resulta un atractivo signi cativo en la zona de
buceo.
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Las exploraciones subacuaticas realizadas hasta el
presente han identi cado la posicion exacta de algunos
de los pecios y se han encontrado cafiones, anclas,
cascos, muestras de cerdmica colonial, bombardas,
culebrinas, campanas, cruci josy piedras de lastre.

El patrimonio cultural subacuatico tiene importancia
historica, arqueoldgica, cultural y econémica su ciente
para merecer un lugar relevante en los diferentes
programas de manejo y en la zoni cacién funcional de la
Reserva de Biosfera Peninsula de Guanahacabibes.

El programa de investigacion cienti cay monitoreo
contempla actividades enfocadas a identi car los sitios
asociados al patrimonio cultural subacuatico, evaluar su
estado de conservacion y determinar su vulnerabilidad
ante eventos naturales y de origen antropogénico. El
programa de vigilancia y proteccion coordinada esta
encaminado a proporcionar el conjunto de medidas
para la preservacion de los sitios del patrimonio cultural
subacuatico mediante la ubicacién de boyas para la
sefializacién de limites y la realizacion de patrullajes en el
sector marino, de modo que se asegure la integridad de
los sitios patrimoniales ante los intentos de depredacion
y para neutralizar las amenazas a las que se encuentran
expuestos.

Las actividades previstas en el programa de educacion
ambiental garantizan un enfoque integrador centrado
en fortalecer la participacion ciudadana mediante el
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fomento de la capacitacién de los pobladores de las
comunidades locales, los decisores y los actores del
desarrollo local para garantizar la sensibilizacion ante la
necesidad de preservar el patrimonio subacuético y para
gue el publico en general tome conciencia de su valor

y relevancia, asi como de la importancia que tiene su
proteccion.

El programa de uso publico genera actividades dirigidas
a potenciar el papel del patrimonio subacuatico como
atractivo turistico en la zona marina, generando las
herramientas y regulaciones necesarias para asegurar

el acceso del publico al patrimonio in situ, mediante

la aplicacion de normas de uso compatibles con la
proteccion y la gestion del sitio.

El plan de manejo, como instrumento rector que
instituye y regula la gestion sobre los recursos y

el desarrollo de las acciones requeridas para su
conservacion y uso sostenible, establece en la Reserva
de Biosfera de Guanahacabibes los sitios historico-
culturales como parte de la zoni cacién funcional para
identi car las areas con restos de naufragios, pecios y
otros elementos que resultan muestras singulares del
patrimonio cultural subacuatico. En el plan de manejo
vigente para la reserva de biosfera se establecen
regulaciones para el uso, manejo y proteccion de los
recursos y valores del &reay se identi can acciones para
garantizar su conservacion. @
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Puerto Rico
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J PROGRAMA DE ARQUEOLOGIA

Creado hace cuatro décadas aproximadamente el Programa de Arqueologia Nautica de la Universidad
de Texas A&M ha promovido intervenciones arqueologicas en mas de tres docenas de paises del
mundo entero con el apoyo del Instituto de Arqueologia Nautica, organizacion no lucrativa ubicada
en dicha universidad. Las relaciones entre la Universidad de Texas A&M y Puerto Rico se establecieron

hace tres decenios.

Blogues e granitoy cuadricula en el casco del Tile Wreck = ADMAT

uerto Rico ya habia sido habitado durante varios
P milenios cuando Cristobal Colén desembarco

por primera vez en sus costas en 1493, como parte
de su segundo viaje. Tras esa fecha, los navios europeos
reclamaron con regularidad las aguas de Puerto Rico y

nalmente se asentaron en el archipiélago. Coordinado

por Juan Ponce de Ledn, el proceso de colonizacién se
inici6 o cialmente en 1509 con la construccion de Villa
Caparra, no muy lejos de la actual Bahia de San Juan
(Carrién, 1995) y la explotacion del oro en laregién. La
Caparra fue abandonada en 1521 y sus habitantes se
reasentaron en la pequefia isla de San Juan Bautista,
en la orilla norte de la bahia. El nuevo pueblo de San
Juan prospero y desperto la codicia de los enemigos de
Espafia. Durante el decenio de 1530, la produccion de oro
disminuyd y, hacia 1540, la economia de la region paso6 a
depender de la explotacion agricola. El jengibre, el aztcar
y la ganaderia enriquecieron a Puerto Rico (Scarano,
2005). Como resultado de ello, San Juan fue codiciado por
piratas y corsarios, y la ciudad tuvo que ser forti cada.
Muchos navios pertenecientes al sistema espafiol de otas
visitaban San Juan para reabastecerse de agua y vituallas
asu llegada al Caribe, y dos de las tres rutas principales del
Nuevo Mundo incluian a Puerto Rico, bien por el Canal de
la Mona o por el paso de Anegada.

Durante el siglo XVI, piratas y corsarios franceses y, con
posterioridad, ingleses, reclamaron las aguas de Puerto
Rico, trajeron consigo la tecnologia de guerra europea al
Nuevo Mundo y obligaron a las autoridades espafiolas a
construir nuevas forti cacionesy elaborar estrategias de
defensa en todas partes, incluida esta isla (Arnold, 2001).
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A pesar de la presencia de piratas y corsarios
extranjeros, Espafia mantuvo un férreo control en

el Nuevo Mundo durante los tres siglos siguientes,

y Puerto Rico es un buen ejemplo de la supremacia
espafiola. En 1595, los ingleses Francis Drake y John
Hawkins dirigieron un fallido intento para apoderarse
de Puerto Rico. Se dice que Hawkins perdio la vida, junto
con muchos de sus hombres (Andrews, 1972).

Tres afios después, en 1598, George Cli ord, tercer
Conde de Cumberland, acompafiado de una poderosa
fuerza expedicionaria, intent6 hacerse de San Juan.
Aunque logro ocupar la fortaleza de San Felipe del
Morro, no pudo retenerla durante mucho tiempo y tuvo
gue abandonar laisla de nitivamente (Negroni, 1992).

Aligual que Inglaterra, Holanda mostr6 un interés
acrecentado por el Caribe tras la prosperidad lograda
por las economias del norte de Europa. Luego de
fracasar en su intento por arrebatar la ciudad brasilefia
de Bahia a los portugueses, el general holandés
Boudewijn Hendrikszoon naveg6 hacia Puerto Rico en
el otofio de 1625y trat6, en vano, de tomar San Juan. Al
igual que muchos de los atacantes anteriores, tuvo que
marcharse sin haber conquistado la ciudadela del Morro
ni laisla (Newton, 1933).

En los documentos histdricos se sugiere que el

trd co maritimo por laislay sus alrededores se

redujo considerablemente durante el siglo XVII. Ello
obedeci6 a la conjugacion de una crisis politica y
econdmica general en Europa, las guerras religiosas y
las reglamentaciones del sistema espafiol de otas, que
excluia a la isla del comercio. A medida que su economia
se desaceleraba, Puerto Rico atraia un menor nimero
de navios.

Durante el siglo XVIII, Puerto Rico se convirti6 en el
centro de la lucha europea por la hegemonia en el
Caribe. En 1797, el general inglés Abercrombie intentd
apoderarse de la isla, pero fracasé como todos sus
predecesores (Alonso y Flores, 1998).

La proximidad de la regién a Texas, su rica cultura e
historia y sus pecios y paisajes maritimos convirtieron
a Puerto Rico en un sitio atractivo para académicos y
estudiantes del Programa de Arqueologia Nautica de
la Universidad de Texas A&M y constituyeron factores
gue propiciaron los primeros contactos en el decenio
de 1980.

Aligual que los Estados Unidos y la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe, durante las
décadas de 1970 y 1980, Puerto Rico fue objeto de actos
destructivos a manos de cazadores de tesoros, buzos
deportivos y pescadores. En este periodo, se rescataron
armas de fuego y lingotes de plomo de varios sitios de
laisla.

En 1987, como reaccién a las incursiones de los
cazadores de tesoros en el territorio, la Asamblea
Legislativa puertorriquefia promulgo la Ley No. 10,

en virtud de la cual se cred el Consejo de Arqueologia
Subacuatica de Puerto Rico (conocido como el Consejo),
entidad que se encargaria a partir de entonces de
proteger los recursos culturales sumergidos de la Isla.
La primera directora de laO cina del Consejo fue
Carmen Marquez, quien ocup0 el cargo de 1989 a
1990y, posteriormente, de 1998 a 1999. En 1995, la Sra.
Marquez obtuvo una maestria en arqueologia nautica
del Programa de Arqueologia Nautica (PAN) de la
Universidad de Texas A&M (TAMU).

De 1990 a 1991y, luego, de 1999 hasta la actualidad, la

O cina del Consejo ha sido dirigida por el Sr. Juan Vera.
Después de participar en multiples investigaciones
arqueoldgicas subacuaticas en Cuba durante el decenio
de 1980, aprobo la organizacién de varios cursos del PAN
en la TAMU durante los primeros afios de la década de
1990.

Entre 1995y 1997, 1a O cina del Consejo fue dirigida por
Jerome Lynn Hall, que obtuvo en 1996 un doctorado

en arqueologia nutica, igualmente en virtud del PAN,
en la propia universidad. Durante su mandato, el Dr.

Hall impartio un curso introductorio de arqueologia
subacuética en el Departamento de Antropologia

de la Universidad de Puerto Rico e invitd a multiples
estudiosos a participar en las iniciativas de arqueologia
subacuética del pais. Entre ellos guraron Hawk Tolson
(graduado del PAN), quien diserto sobre el hundimiento
del SS Edwards Fitzgerald; Richard Willis (graduado del
PAN que actualmente trabaja en el Centro Histérico de la
Armada Estadounidense); el Dr. Wayne Smith (profesor
de la TAMU), que formo a los arquedlogos nacionales en
los principios y técnicas de conservacion arqueolégica
de materiales de pecios; y el Dr. Roger Smith (también
egresado del PAN), que estudié pecios por todo el Caribe
y trabaja actualmente como arquedlogo submarino del
estado de la Florida.

En los dltimos afios, el Dr. Richard Fontanez, que fuera
director interino de la O cina del Consejo entre 1991

y 1995y director de las actividades de campo entre
1995y 1997, ha participado en varias investigaciones
arqueoldgicas submarinas por toda la isla (Fontanez,
1992, 19953, 1995b, 1995¢, 2001 y 2006). El Dr. Fontanez
obtuvo una maestria en historia maritima y arqueologia
subacuatica por la Universidad del Este de Carolinay,
gracias a sus buenos o cios, varios arqueélogos de esta
universidad han intervenido en proyectos realizados en
Puerto Rico. Entre ellos se encuentran Frank Cantelas,
Wayne Lusardi y Raymond Tubby.

Gustavo Garcia, que obtuvo una maestria por el PAN

de la TAMU en 2005, elabor6 una tesis titulada “El pecio
del astrolabio de Rincén”, en la que aborda la historia
de los restos del naufragio hallado frente a las costas

de ese municipio en 1987 (Garcia 2005 y 2008). Es co-
fundador, junto con el Dr. Fontanez, del Instituto de
Investigaciones Costaneras (conocido como el Instituto),
organizacion sin  nes de lucro cuya mision es llevar a
cabo investigaciones arqueoldgicas subacuéticas en
Puerto Rico.
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La actitud de los representantes del Programa de
Arqueologia Nautica y del Instituto de Arqueologia
Nautica hacia los paises en los que trabajan ha cambiado
de manera sustancial desde sus inicios. Con el devenir
del tiempo, el Programa de Arqueologia Nautica
evolucioné de proyectos mas o menos independientes
promovidos en otros paises y documentos a nes
publicados por los académicos de la Universidad de
Texas A&M con mayor o menor éxito a proyectos de
cooperacion ejecutados en estrecha colaboracion con
catedraticos y buzos nacionales, que incorporaban un
componente cada vez mas importante de conocimientos
locales y una participacion creciente de las culturas

e intereses locales. Los Ultimos proyectos ejecutados

en virtud del Programa de Arqueologia Nautica en
Puerto Rico abarcaron una serie de estudios cuyo n
eraplani car actividades futuras, que dependian de la
seleccion de los sitios y de los temas de investigacion,
asi como recaudar fondos y crear conciencia con miras
a seguir promoviendo el examen y la proteccion del
patrimonio cultural subacuatico del pais.
——

El proyecto de arqueologia nautica de Puerto Rico

En junio de 2007, los autores del presente articulo se
reunieron con varios funcionarios puertorriquefios para
hacer participar al Centro de Conservacion y Arqueologia
Maritima y al Programa de Arqueologia Nautica de

la Universidad de Texas A&M, asi como para elaborar

un proyecto de tres fases. Se concibio el inicio de la
primera fase en 2008, que comprendia la realizacion de
un diagnostico sobre el estado del patrimonio cultural
sumergido de una zona seleccionada de las costas de
Puerto Rico. Los objetivos fundamentales de esta fase
fueron evaluar el nimero, la cronologiay el estado de
los sitios con pecios conocidos y documentar los dafios
causados por los cazadores de tesoros y saqueadores.
La segunda fase abarcaba varios pronésticos
relacionados con la situacion de zonas o sitios con pecios
determinadosa ndeclasi carlos de acuerdo con su
grado de estabilidad y amenaza, su excepcionalidad y
pertinencia arqueoldgica. La tercera fase comprendia
intervenciones invasivas y dependia de la cooperacion
con el Consejo de Arqueologia Subacuatica, de los
fondos disponibles y de la creacién de un laboratorio de
conservacion en Puerto Rico.

La temporada de campo de 2008 comenzo el 1° de julio
y nalizé el 21 del propio mes. La zona de estudio estaba
situada entre cuatro puntos (N 18° 27’ 20.88", O 065° 54’
26.69” y N 18° 28" 27.35", 0 066° 07’ 26.43") y abarcaba
las costas de los municipios de Loiza, Carolinay San
Juan. Dada la brevedad de la temporada de campo, se
estudiaron Unicamente partes seleccionadas de dicha
zona, acorde con su potencial arqueoldgico. Durante esa
temporada de campo se localizaron e inspeccionaron

20 sitios, y se determinaron alrededor de 80
emplazamientos que podrian resultar de interés gracias
a conversaciones y entrevistas con buzos e informantes
locales. Los sitios estudiados fueron georreferenciados
con vistas a su uso futuro (Castro et al. 2008, 2009, 20103,
2010b).

Artefactos del buque de vapor Conquistador: 01 - base de taz n, 02 - cuello de botella,
03-06 - bases de botellas, 07-10 - pit ny asas de un botijo (Filipe Castro)

Plano del sitio del pecio de Rinc n (Gustavo Garc a)
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En 20009, la falta de fondos impidi6 realizar una campafia
invasiva y los autores centraron su atencion en la

creacion de una base de datos del patrimonio cultural, la
recopilacién de informacion y la realizacién de entrevistas.

En el verano de 2010, un equipo conjunto del Centro de
Conservacion y Arqueologia Maritima de la Universidad de
Texas A&M, del Consejo para la Conservacion y el Estudio
de Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacuaticos y del
Instituto de Investigaciones Costaneras, con el apoyo del
Instituto de Arqueologia Nautica, estudié una seccion de
la costa oeste de laisla, cerca del pueblo de Rincén, donde
se hallé y recuperd parcialmente un pecio (Garcia, 2005).
Probablemente de origen inglés y de mediados del siglo
XVII, el Pecio de Rincén recibié el nombre de un astrolabio
encontrado cerca de un deposito de lastre que data de
1616 y posiblemente sea de origen ibérico.

En el verano de 2010 se emprendi6 un estudio sobre la
supuesta ubicacién de cuatro pecios que, segin se sabia,
existian en la zona. Se centrd la atencion particularmente
en el de Rincon que, segun se cree, constituye los restos
del De ance, uno de los navios del principe Ruperto que
desaparecio con su hermano Maurice a bordo en 1652
durante un huracan (Ollard, 1969).

El equipo determind que un proceso intenso de erosion
costera registrado en la zona habia cubierto todos los
sitios donde se encontraban los pecios con una capa

de seis a ocho pies de sedimento que los protegio de
dafios ulteriores, pero que di cultabay encarecia las
investigaciones. Asimismo, la presencia de un arrecife
coralino pristino cerca del sitio del pecio de Rincon
imposibilité las excavaciones sin que se pusiera en
peligro el entorno, debido a la lluvia de sedimentos que,
sin duda, provocaria una excavacion de esta magnitud.
———

Conclusionesy planes futuros

Como los autores auin estan enfrascados en la
publicacion de los resultados de la temporada de
campo de 2010, no se prevé la realizacién inmediata de
estudios en Puerto Rico debido, sobre todo, a las crisis
economicas mundiales y a la falta de fondos necesarios
para la investigacién. Se mantienen inalterables la
amistad de los autores y su interés comun por la cultura,
la historia y el patrimonio cultural del pais. Los ejecutores
del Programa de Arqueologia Nautica esperan retornar
aPuerto Rico y proseguir en el afio 2017 el proyecto
iniciado. #m
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Repeblica Dominicana

MONTECRIST|

PATRIMONIO SUBACUATICO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

I Ruth Pion
Antrop loga

———
I interés por descubrir los bienes sumergidos en
las costas de la Nacion surge a partir de la década
de los 70's cuando el Gobierno dominicano rmo
contratos con varias compafiias norteamericanas de
capital privado dedicadas a la busqueda y salvamento de
navios antiguos. Los acuerdos estipulaban que el Estado
recibiria el 50% de los artefactos rescatados y podria
reservarse el derecho de retener todo aquello que
considerara de valor histérico, cultural o arqueoldgico.
Como resultado de las operaciones realizadas por
estas empresas fueron descubiertos naufragios como
el Nuestra Sefiora de Guadalupe, el Conde de Tolosa y
el Nuestra Sefiora de la Puray Limpia Concepcion. La
cantidad exorbitante de artefactos recuperados atrajo
mucha atencion y puso en evidencia la necesidad de
iniciar un programa de investigaciones submarinas
paralaidenti cacion, el registroy el estudio de pecios
histéricos localizados en las aguas territoriales y zonas
maritimas de in uencia nacional, asi como el inventario,
la conservacion y la restauracion de piezas arqueoldgicas
con nes didacticos o museogra cos. Paraestos nes
el Estado dominicano crea la Comision de Rescate
Argueol6gico Submarino (CRAS), institucionalizando asi
el manejo del Patrimonio Cultural Subacuético (PCS) en
el pais.

Marco institucional y marco juridico

Afos més tarde, por medio del Decreto 289-99, se crea
laO cina Nacional de Patrimonio Cultural Subacuético
(hoy Direccién General de Patrimonio Cultural
Subacuético o DGPCS) que sustituye a la CRAS como
entidad encargada del estudio, recate, restauracion,
conservacion, y puesta en valor de los bienes culturales
sumergidos. Este decreto también amplia el ambito

de cobertura del organismo, reconociendo también
alas aguas interiores como depositarias del PCS. Por
otro lado, existe una institucion nacional acreditada
como “rescatista” de los bienes. Se trata de la Autoridad
Nacional de Asuntos Maritimos (ANAMAR) instituida
por la Ley 66-07 que declara a la Republica Dominicana
como Estado Archipiélago. ANAMAR se encarga de todo
lo referente al mar territorial. Su objetivo es investigar

y aprovechar los recursos existentes en las aguas
dominicanas. De estar alineado con los principios de

no explotaciéon comercial del PCS establecidos por la
UNESCO en la Convencion del 2001, este organismo seria
una tremenda adicion en la proteccion de naufragios
nacionales. Afortunadamente existe un consenso técito
que limita la segunda a la investigacion de los recursos
naturales acuéticos.

En lo que concierne a la legislacién mas reciente, la Ley
de Cultura 41-00, presenta los bienes “sumergidos en el
agua” como parte del “patrimonio cultural de la Nacion”.
La Constitucién dominicana, en su Ultima reforma, bajo
la seccién de los derechos culturales, pone de mani esto
el interés del Estado por garantizar la preservacion del
todos los bienes patrimoniales y establece que el PCS
debe ser protegido contra el expolioy el tra co ilicito.
En adicién a esto, desde el 2012 el Estado dominicano

y sus diversas instancias han procurado encaminarse
hacia el desarrollo sostenible en todos los aspectos.

El Ministerio de Cultura ha propuesto una serie de
politicas dirigidas a elevar la e ciencia de los organismos
encargados de proteger el patrimonio cultural de la
Nacion y crear nuevos instrumentos que refuercen las
iniciativas existentes. El resultado mas inmediato ha
sido el desarraigo de la tradicion de operar a través
concesionarios. Los contratos con compafiias caza-
tesoros, tanto nacionales como internacionales, fueron
cancelados este verano. Sin lugar a duda, este hecho
puede representar un avance hacia larati cacion de la
Convencion del 2001.

La Direccion General de Patrimonio Cultural Subacuatico
se encuentra en un proceso de reestructuracion

de acuerdos de cooperacion con universidades

y organizaciones sin nes de lucro. Las Unicas
organizaciones que tienen autorizacion para operar en
el pais son la Universidad de Indiana y el Anglo-Danish
Maritime Archaeology Team (ADMAT). Esta ultima ha
estado trabajando en los naufragios de la costa norte
del pais por mas de diez afios. Bajo la direccién del

Dr. Simon Spooner, cada afio se llevan a cabo varias
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campafias arqueoldgicas con calidad de “escuelas

de campo” en la provincia de Montecristi, donde
estudiantes y profesionales interesados en la arqueologia
subacuatica y PCS pueden iniciarse en la practica y recibir
entrenamiento.

———

Investigaciones en Montecristi

La costa norte esta plagada de naufragios por descubrir.
Por muchos arios, las bahias de Montecristi sirvieron de
fondeadero y refugio para las embarcaciones provenientes
del viejo continente. La combinacion de los fenémenos
atmosféricos y los numerosos arrecifes de coral que hacen
las veces de barrera natural fue la receta perfecta para el
hundimiento de muchos navios.

El Dr. Spoonery su equipo han realizado estudios
completos en naufragios como Le Casimir y Le Dragon,
que abarcan desde la investigacion en archivos historicos,
hasta el proceso de excavacion y la interpretacion de

los datos obtenidos a partir de esta. Cada naufragio

es diferente. No siempre se conoce el nombre de la
embarcacion que se investiga. En ocasiones, primero

se hace el descubrimiento, se procesa la evidencia
arqueoldgica, y luego se escudrifian los archivos para
tratar de encontrar alguna concordancia. Tal es el caso del
Tile Wreck o Pecio de los Azulejos. Este pecio estd situado
en la Bahia de Jicaquito, detras de El Moro de Montecristi.
Los restos de la embarcacion se encuentran bajo 2.5
metros de agua y una capa gruesa de fango y depositos
aluviales provenientes de los manglares cercanos que
empobrece la visibilidad pero logra preservar el material
arqueoldgico organico. Debido a la poca profundidad y el
facil acceso, el pecio era bien conocido por los locales.

Como la UNESCO da prioridad a la conservacion in situ,

en un primer momento se decidi6 dejar el naufragio sin
tocar, tal y como estaba. Sin embargo, hacia 1999 surgio
una ola de pillaje que hizo necesaria la intervencién de

las autoridades. Cerca de 1,500 azulejos fueron utilizados
para decoracion de una casa en la comunidad, y siete
cafiones pequefios desaparecieron del sitio sin haber sido
registrados. Inmediatamente los directivos de la ONPCS
(ahora DGPCS) tomaron acciones para la incautacion de
bienes culturales en las proximidades.

Bajo las 6rdenes del director técnico de la DGPCS, Francis
Soto, se realiz6 el sondeo de reconocimiento. Luego

se procedi6 a instalar una cuadricula de excavacion,
compuesta por cuadros de 1x1 metros cuadrados de PVC.
La extension total de la cuadricula en la primera fase de
intervencion fue de 8x4 metros cuadrados; sirvié como
soporte para que los buzos no entraran en contacto
directo con la fragil maderay los artefactos encontrados
en el sitio. Después de remover el sedimento, se descubrid
parte de la quilla del barco, la sobrequilla, el pie de mastil,
y parte de la estructura central del casco y la mercancia
intactos. Considerando el expolio al que fue sometido
este sitio, la cantidad de artefactos y las estructuras que
sobrevivieron son impresionantes. Se tomaron fotografias
de cada cuadro con sus contenidos para su registro y
documentacion.

El siguiente paso fue latoma de medidasy
posicionamiento de cada uno de los elementos
estructurales del navio, y los artefactos que en él

se encontraban: cafiones, anclas, azulejos, bloques

de granito, etc. A partir de ese momento, los bienes
arqueoldgicos del Pecio de los Azulejos fueron
transportados al centro ADMAT, donde recibieron
tratamiento de conservacion preventivo. Considerando
el peligro al que estaban expuestos en su medio original,
se decidi6 que la mejor opcion seria mantenerlos en

las instalaciones ADMAT , donde estarian vigilados y
protegidos.

Scale: 1 Metre

Plano de sitio del Pecio de los Azulejos ©ADMAT
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Basandose en las evidencias encontradas se ha logrado
establecer una hipétesis sobre el proceso de naufragio,
aungue todavia no se haidenti cado el navio. Algunas
piezas diagnésticas han sido enviadas al Centro de
Investigaciones del Louvre para su estudio y analisis

con la expresa autorizacion del Estado. Cada vez que el
yacimiento es abierto, se exploran areas no excavadas en
busca artefactos que ayuden a completar el rompecabezas.
Para estos nes se utilizan aparatos de alta tecnologia
como magnetometros y detectores de metales. Una

vez en tierra, los artefactos son medidos, fotogra ados,
etiquetados y almacenados. La informacion es registrada
en bases de datos y programas informaticos . Cada uno de
los participantes debe describir la actividad de cada dia en
un diario de campo general y afiadir los croquis y dibujos
aescala que realice. Al nalizar la excavacion el sitio es
cubierto con sacos de arena, para proteger la integridad de
las estructuras remanentes de madera, que no son llevadas
alasuper cie. Todas las operaciones submarinas son
supervisadas por un inspector de la DNPCS.

Por su parte, la Universidad de Indiana ha propuesto la
creacion del Museo Vivo del Mar en Montecristi, con una
gran acogida por parte de la comunidad.

Retosy perspectivas

A pesar de que la Republica Dominicana cuenta con
una estructura institucional y un marco juridico que
establecen medidas para la defensa y puesta en valor
del PCS, aun le quedan muchos retos que enfrentar.
La falta de profesionales en arqueologia subacuética
y en conservacion, el mal estado de las instalaciones
dedicadas al almacenamiento y cuidado de las piezas
arqueoldgicas submarinas, y la falta de personal e
infraestructuras para la adecuada proteccion de los sitios
en riesgo, hacen el camino cuesta arriba.

Montecristi es el quinto polo turistico de la Nacién. Su
poblacion se dedica principalmente a la agricultura, la
produccion de sal y la pesca. Los atractivos turisticos
de laregion se encuentran en la Areas Protegidas, y

en el patrimonio historico. El rico patrimonio cultural
subacuatico que poseen las aguas motecristefias,
puede aumentar signi cativamente el potencial para
el desarrollo sostenible de la region. De ser aplicadas
las acciones precisas, Montecristi podria llegar a estar
alavanguardia del turismo cultural en el pais. Ya que
los naufragios son espacios de alto interés turistico,

al fomentar la proteccion y puesta en valor de los
yacimientos sumergidos se crearian nuevas industrias y
oportunidades laborales, y se diversi caria la actividad
economica al tiempo que se preservan los recursos
culturales sumergidos del litoral. @

Notas

1Ver Borrell, P. (1983), Historia y rescate del gale n
Nuestra Sezora de la Concepci ny Arqueolog a
Submarina en la Repeblica Dominicana.

2Art culo 5 del Decreto 289-99: La Oficina tendrk
como objetivo fundamental elaborar y ejecutar,
ennombre propio o a travs de terceros mediante
el otorgamiento de concesiones, un programa

de estudio, rescate, restauraci n, conservaci n

y puesta en valor de los bienes del Patrimonio
Cultural Subacuftico que se encuentren en

aguas interiores, mar territorial, zona contigua,
plataforma submarinay zona econ mica exclusiva,
tales como estn definidos en la legislaci n
nacional y en los convenios internacionales que la
Repeblica Dominicana ha ratificado .

Art culo 16 de la Ley 66-07: Se instituye un

rgano de Derecho Peblico denominado Autoridad
Nacional de Asuntos Mar timos, que tendrf
como funci n principal velar por lainvestigaci n,
conservaci n'y aprovechamiento de los recursos
vivosy no vivos del mar, del fondo del mary del
subsuelo del fondo del mar. Se encargarf de
representar internay externamente lo relativo al
mar, usos y derechos.

P~RRAFO.- Se declara de alto inter@s nacional, la
realizaci n de un catastro de recursos vivos y no
vivos, renovables y no renovables, existentes en las
aguas supradyacentes, sueloy subsuelo de la Zona
Econ mica Exclusiva, as como el rescate de los
tesoros de buques antiguos, naufragados dentro
delaZonaEcon micaExclusiva, que constituyen
parte del Patrimonio Cultural Nacional.

Durante la Consulta Nacional sobre Protecci n
del Patrimonio Cultural Subacuftico celebrada en
Santo Domingo, en junio del 2011, las autoridades
de ANAMAR expusieron una posici n pdtrea pro-
explotaci ncomercial del PCS.

Art culo 1 (2) de laLey No. 41-00 del azo 2000:

El patrimonio cultural de laNaci ncomprende
todos los bienes, valoresy s mbolos culturales
tangibles e intangibles que son expresi ndela
Naci ndominicana, tales como las tradiciones, las
costumbres y los h&bitos, as como el conjunto de
bienes, incluidos aquellos sumergidos en el agua,
materiales e inmateriales, muebles e inmuebles,
que poseen un especial inter@s hist rico, art stico,
estdtico, plEstico, arquitect nico, urbano,
arqueol gico, ambiental, ecol gico, ling stico,
sonoro, musical, audiovisual, f Imico, cient fico,
tecnol gico, testimonial, documental, literario,
bibliogrkfico, museogréfico, antropol gico
y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular .

Art culo 64 (4) de la Constituci n de la Repeblica
Dominicana 2010: El patrimonio cultural de
laNaci n, material e inmaterial, est bajo la
salvaguarda del Estado que garantizar£ su
protecci n, enriquecimiento, conservaci n,
restauraci ny puestaen valor. Los bienes del
patrimonio cultural de laNaci n son inalienables e

inembargablesy dicha titularidad, imprescriptible.
Los bienes patrimoniales en manos privadasy los
bienes del patrimonio cultural subacuftico sern
igualmente protegidos ante la exportaci nil cita
yelexpolio .

Ver Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Planes
Plurianuales del Sector Peblico 2013-2016 y Plan
Estratdgico del Ministerio de Cultura 2012-2016.

Empresas privadas nacionales o extranjeras
contratadas por el Estado a travds del Ministerio
de Culturay laDGPCS, que realizan los trabajos
de beesqueda y/o recuperaci n de bienes bajo la
premisa del 50%-50%.

Paramésinformaci n visitar sitio web: http:/
www.admat.org.uk/

0Se e da este nombre por la cantidad masiva de
azulejos o tejas que fueron hallados en gl

El centro de conservaci n ADMAT se encuentra
en el sector de Costa Verde en Montecristi.
Originalmente las instalaciones fueron disezadas y
construidas para la cr a de camarones, de manera
que hay una gran cantidad de piscinas o tanques
de contenci n que sirven para almacenamiento de
artefactos.

Se almacenan los datos generales de los
artefactos en Excel. Cada pieza posee una ficha
digital disezadas por ADMAT que contiene
fotograf as e informaci n detallada sobre la
misma. Para la representaci n gréfica del sitio se
utiliza el programa Site Recorder.

Propone al Pecio de los Azulejos y al Pecio de la
Pipas paralacreaci nde Museos vivos del Mar en
Montecristi como una iniciativa para el desarrollo
sostenible y protecci n de los recursos marinos de
las costas adyacentes.


http://www.admat.org.uk/
http://www.admat.org.uk/
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GUYANA PROTEGE

SU PATRIMONIO SUBACUATICO

M LouisaB. Daggers
Coordinadora de la Dependencia de Investigaci n sobre los Amerindios
Departamento de Estudios Ling sticos y Culturales
Universidad de Guyana

uyana, paraiso para los entusiastas de la cultura

y los arquedlogos, situada en el continente

de mayor diversidad cultural del mundo, es
conocida por su diversidad biolégica, su contribucion
mundial a la esfera del desarrollo y su complejo
patrimonio cultural. Como esta pequefia nacion acoge
con beneplacito las inversiones en gran escala, los
efectos multiples del desarrollo han hecho que la
poblacién reconozca la importancia de la cultura como
instrumento que influye en el desarrollo y también
como recurso considerable que puede fomentar la
comunicacién regional e internacional y el desarrollo
transfronterizo. La ratificacion de la Convencion de
2001 fue una iniciativa oportuna adoptada por el

Gobierno de Guyana con miras a incluir de manera
organica el Patrimonio Cultural Subacuatico (PCS)

en su programa de 2015. Con esta inclusion, se
comprometera a trabajar mancomunadamente con las
organizaciones locales a fin de aprovechar de forma
adecuada los recursos limitados de la industria cultural
del pais, ain en fase incipiente.

En la actualidad, el patrimonio subacuatico del pais
se conoce poco, pues gran parte de nuestras aguas
interiores, mar territorial, zona econémica exclusiva y
plataforma continental es practicamente ignota. Ello
se atribuye a la ubicacién y la escasa visibilidad de las
aguas. Asimismo, la arqueologia prehistorica terrestre

Prehistoric grinding grooves from the Wini River ©A. Arjoon
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ha logrado acaparar el interés de investigadores locales
e internacionales y ha contribuido signi cativamente
al desarrollo de la comunidad cienti ca, al propiciar
una mejor comprension de como fue ocupado el pais
durante la prehistoria, cuales eran los mecanismos

de supervivenciay como evoluciond la civilizacion
humana. Esta forma de desarrollo cultural ha contado
con el apoyo del Ministerio de Culturay la Universidad
de Guyana, al atraer a jévenes talentos y promover

el fortalecimiento de capacidades en el plano local.
Del mismo modo, el futuro del patrimonio sumergido
puede proporcionar oportunidades a largo plazo para
la investigacion cultural y cienti ca, y abrir caminos
para el desarrollo turistico y urbano, incluidas las
inversiones futuras en museos dedicados al PCSy la
arqueologia subacuética, una vez que los sitios se
identi queny gestionen con e cacia.

Tras el taller sobre fortalecimiento de capacidades en la
esfera del patrimonio cultural subacuatico, auspiciado
por la UNESCO en 2012, el Gobierno de Guyana

rati c6 en 2014 la Convencion sobre la Proteccion

del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001. De

esta forma, reconocié el hecho de que la historiay

las reliquias de nuestro pasado son recursos valiosos
que pueden fomentar la cohesion cultural, al tiempo
que permiten realzar laimportancia de laidentidad e
in uir en laigualdad que inevitablemente conformaran
nuestra sociedad. Este patrimonio arqueoldgico
subacuatico se ve amenazado por el ritmo de los
cambios sociales, la explotacion, los nuevos sistemas
técnicos y el aprovechamiento de las tierras. En un
intento por fomentar la sensibilizacion al patrimonio
sumergido, en 2013 se utilizo el Dia Internacional de
los Museos como trampolin para elevar el nivel de
conciencia del publico sobre el signi cado cultural del
PCS. Sin embargo, es necesario redoblar los esfuerzos
dirigidos a propiciar la elaboracion de programas
educativos que contribuyan a frenar el comercio ilicito
de artefactos y revitalizar el bienestar cultural de los
residentes en zonas donde existen sitios sumergidos
conocidos.

El sector cultural ha reconocido que la gestion y
documentacion de los recursos culturales subacuaticos
son parte integrante del desarrollo y desempefian
una funcion importante en la educacion de las
generaciones futuras. En la actualidad hay varias
legislaciones parlamentarias y proyectos de ley que,
hasta cierto punto, contribuyen a la proteccion y
gestion de los sitios del PCS guyanés. No obstante, la
mayoria de las leyes en vigor se superponeny podran
crear problemas de gestion en el futuro, a no ser que
se establezcan los mecanismos necesarios para que
estas organizaciones colaboren entre si. Aqui gura
la Ley sobre el Fondo Nacional de Inversiones de
Guyana (NTG, por sus siglas en inglés) en la que el
término monumentos comprende cualquier edi cio,
estructura, objeto u otra obra creada por el hombre o
la naturaleza que se halle por encima o por debajo de
la super cie de latierra o del lecho marino dentro de
las aguas territoriales de Guyana, asi como cualquier

sitio, cueva o excavacion. De esta forma, se articulan
las organizaciones llamadas a proteger el patrimonio
cultural, incluidos los sitios clasi cados como PCS.

Del mismo modo, la Ley del Organismo Guyanés de
Proteccion del Medio Ambiente (EPA, por sus siglas en
inglés) establece el derecho legal de los organismos
nacionales sobre los sitios ubicados en la tierra, las
aguas, incluidas las super ciales y subterraneas, los
fondos marinos, las zonas marinas y costeras, y los
recursos naturales, o en cualquier combinacién o parte
de ellos. Alaluz de lo que antecede, la EPA desempefia
un papel integral en la posible identi cacion de sitios
que requieren proteccion, ya que todas las actividades
relacionadas con el medio ambiente son evaluadas y
supervisadas por el Organismo. La Ley sobre la Zona
Maritima de Guyana también contiene disposiciones
especiales respecto del PCS situado en el mar territorial
y la zona contigua, de conformidad con lo estipulado
en los articulos 7 y 8 de la Convencion de la UNESCO.
Dicha ley es atin més trascendente pues comprende
normas que garantizan la aplicacion de lo previsto en el
Anexo de la Convencion de la UNESCO.

Aunque aun se desconoce la aplicabilidad de
estas politicas, el Director de Cultura ha expresado
gran interés en que se modi quen cuando resulte
pertinente, de forma que puedan satisfacerse de
manera mas adecuada las necesidades que vayan
surgiendo en el palis.

Es oportuno abordar la necesidad de contar con la
infraestructura requerida para la gestion sistematica
del patrimonio subacuético de Guyana. Como resultado
de ello, el Departamento de Cultura emprendera la
tarea de elaborar en 2015 un plan de accién para el

PCS con la participacion de autoridades regionales e
internacionales que tengan experiencia en la materia.

Esta iniciativa tiene por objeto crear una infraestructura
inicial para la supervision y el desarrollo futuro del
patrimonio sumergido de Guyana, y patentiza el
compromiso del Departamento con la proteccion

del patrimonio cultural del pais. Varios actores
gubernamentales ya eran conscientes de lo imperioso
que resulta el temay de la apremiante necesidad de
contar con la colaboracion local para crear una base

de datos del PCS. Ello tiene caracter urgente, pues la
mayoria de los sitios del PCS conocidos de Guyana

son los de origen prehistorico, incluidos petroglifos,
molinos naviculares, sitios de asentamiento y depositos
de conchas y otros como los sitios de naufragios y las
estructuras vinculadas con nuestro devastador pasado
colonial, todos sumergidos y amenazados por niveles
cada vez mayores de desarrollo econémico.

Dicho desarrollo, en particular la mineria y el comercio
ilicito de artefactos, ha comprometido la integridad de
varios sitios del PCS ubicados en las aguas interiores
de Guyana. Ello, junto a la falta de conciencia del
publico, ha provocado una dicotomia cuyo resultado
es la destruccion de bienes culturales, tanto terrestres
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como subacuéticos, o el tra co ilicito de estos mismos
materiales culturales por parte de la poblacién local
como medio de satisfacer sus necesidades nancieras.

No hay duda alguna de que el patrimonio cultural
subacuético se bene ciaré del desarrollo de la industria
turistica y patrimonial en el futuro, al contribuir de
manera inestimable a los registros historicos de Guyana

y alas obras de la comunidad cienti ca, al tiempo que
creard nuevas vias para la arqueologia subacuatica y el
desarrollo cultural. Puede tenerse en cuenta el patrimonio
sumergido a la hora de promoverse el turismo relacionado
con el patrimonio cultural y, posiblemente, el de buceo,
que incluso puede atraer a personas que no bucean si se
emplean barcos con fondo de vidrio para poder apreciar
sitios arqueoldgicos marinos.

Ello solo sera posible si se crean todas las condiciones
necesarias para la aplicacion de las politicas
pertinentes, incluidos el compromiso de los interesados
y la elaboracion de un plan de accién nacional. Estos
son los pasos iniciales y decisivos hacia la conservacion
y documentacién como respuesta directa a la pérdida.
Dado que el cambio es inevitable, la conservacion en su
sentido mas amplio debe entenderse como resultado
del cambio continuo, que no se limita solo al desarrollo
econodmico, sino que comprende también la lucha

contra el saqueo, el comercio ilicito y el vandalismo,
aun en mayor medida en las condiciones imperantes en
Guyana.

Hay un camino dificil atn por recorrer en lo que
respecta a la aplicacion de directrices y politicas sobre
el PCS presente en Guyana. Empero, si el Ministerio de
Cultura centraliza la responsabilidad de la gestion y

los organismos o ciales mantienen su colaboracién en
diversas esferas de la conservacion y la gestién, Guyana
podra gestionar e cazmente las relaciones con los
interesados.

Luego de reconocerse la necesidad cada vez mayor de
sensibilizar al piblico, se impone lograr el apoyo de
este ultimo al PCS como enfoque novedoso y esencial
para la Guyana de hoy. La participacion del publico y
del Estado en la gestion de dichas relaciones relativas al
PCS favorecera un enfoque integral para la presentacion
de candidaturas y la conservacion de lugares

signi cativos, al tiempo que se reduciran los errores

de juicio que pudieran derivarse de una perspectiva
Unicamente estatal. La conjugacién de ambas entidades
permitira abordar diversos aspectos relacionados con el
valory el signi cado, incluidos el valor de uso, el valor
cultural afectivo y la autenticidad fenomenoldgica de
los sitios del PCS. &

Artefacto encontrado en Wiruni Creek, a uyente del rio Berbice, un recuerdo de nuestro pasado colonial holandés © L. B. Daggers
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PRESERVAR EL PASADO

EN EL CARIBE

M MartijnR. Manders
Organismo Holand@s del Patrimonio Cultural (RCE)
Universidad de Leiden, Pa ses Bajos

atorce paises del Caribe han rati cado la

Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion

del Patrimonio Cultural Subacuaético (Paris, 2001).
Ello no sorprende si se tiene en cuenta la estrechisima
relacion que mantienen las personas de esta parte del
mundo con el aguay la importancia que revisten el
agua, la biodiversidad y los naufragios en las economias
locales, a lo que se suma que esta region fue una de las
cunas de la disciplina de la arqueologia subacuatica,
incluidas las investigaciones realizadas en los decenios
de 1960y 1970 en Port Royal, Jamaica.

Tal vez si resulte asombroso el hecho de que solo unos
pocos Estados caribefios hayan gestionado activamente
su patrimonio cultural subacuético. Cuando se dispone
de cuantiosos recursos del patrimonio cultural, es
importante contar con una gestione caza nde
adoptar decisiones correctas y preservar dicho legado
para el futuro.

Afortunadamente, la mayoria de los paises son
conscientes de este hecho. Por ejemplo, en un curso
préactico de la UNESCO celebrado en 2013 se elabord

un modelo de Ley Nacional sobre la Proteccion

del Patrimonio Cultural Subacuético (http://www.
nevispages.com/unesco-meeting-produces-model-for-
national-act-to-protect-underwater-cultural-heritage/)
con miras a facilitar la aplicacién de un marco juridico
de proteccidn. Otros paises comenzaron a proteger

el patrimonio cultural subacuético en virtud de su
propio ordenamiento juridico. La promulgacion de

una legislacion e caz es un elemento importante en la
proteccion del patrimonio cultural subacuaticoa nde
establecer el marco requerido para el trabajo de campo
y laiinteraccion con las diversas partes interesadas. Igual
importancia revisten las normas éticas de conducta
relativas a las actividades dirigidas a este recurso no
renovable.

Dichas normas guran en el Anexo de la Convencion
de la UNESCO de 2001 (http://www.unesco.org/new/
en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-
convention/annex-of-the-convention/).

Con suma frecuencia, los sitios han sido saqueados

y explotados comercialmente, lo que ha traido

como resultado la pérdida de datos esenciales para
comprender culturas que interacttan con el mar. Las
legislaciones, normas y directrices ayudan a quienes
procuran preservar el patrimonio cultural subacuatico
para la investigacion y el disfrute en el futuro. Ademas,
cuando es preciso realizar investigaciones inmediatas en
un sitio, la orientacion puede ser valiosa. Sin embargo,
laregion del Caribe carece de los recursos humanos
necesarios para ejecutar este trabajo. Como resultado de
ello, amenudo se desatiende todo lo que se encuentra
debajo de la super cie del mar, 0 —en caso de que se
investigue— se depende de expertos de otras regiones.
Esta no es siempre la mejor opcién desde el punto

de vista de la sostenibilidad, pues de esta forma no

hay estabilidad en la generacion de conocimientos ni
tampoco adscripcion ni compromiso a largo plazo con
esta area geogra ca.

El ejemplo mas reciente (y probablemente mas conocido)
es el caso de la supuesta Santa Maria, buque insignia de
Cristobal Colon durante su primer viaje a las Américas. Se
creyo que habia sido encontrado cerca de la costa norte
de Haiti, pais que rati c6 la Convencion en 2009. A este

n, la UNESCO cre6 un equipo de expertos internacionales
gue, lamentablemente, no contd con la presencia de
ningun arquedlogo subacudtico de Haiti ni de ninglin otro
pais del Caribe. El pecio no resulté ser el de la Santa Maria
de 1492, sino otro de fecha muy posterior (http://phys.org/
news/2014-09-haiti-columbus-ship.html#inIRIv).

El patrimonio cultural es lo que una sociedad considera
que vale la pena preservar, investigar, presentar al pablico
e informarle al respecto. Sin enfrascarnos en un gran
debate sobre lo que se entiende por sociedad, deberia
resultar bastante evidente que los propios Estados deben
contar con los conocimientos especializados necesarios
para preservar e investigar los recursos del patrimonio
cultural que se halla dentro de sus fronteras y asi poder
identi car aquello que resultaimportante para su
sociedad y adoptar decisiones bien fundadas respecto de
la realizacion de actividades futuras.


http://www.nevispages.com/unesco-meeting-produces-model-for-national-act-to-protect-underwater-cultural-heritage/
http://www.nevispages.com/unesco-meeting-produces-model-for-national-act-to-protect-underwater-cultural-heritage/
http://www.nevispages.com/unesco-meeting-produces-model-for-national-act-to-protect-underwater-cultural-heritage/
http://www.nevispages.com/unesco-meeting-produces-model-for-national-act-to-protect-underwater-cultural-heritage/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/annex-of-the-convention/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/annex-of-the-convention/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/annex-of-the-convention/
http://phys.org/news/2014-09-haiti-columbus-ship.html#inlRlv
http://phys.org/news/2014-09-haiti-columbus-ship.html#inlRlv
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Al parecer, se impone comenzar a pensar en el
fortalecimiento de capacidades en la regién del Caribe,
incluidas la arqueologia subacuatica y la gestion

del patrimonio cultural maritimo (y subacuatico). El
fortalecimiento de capacidades no se lograra con

una sola actividad; para ello se requiere formular una
estrategia a largo plazo que abarque los distintos niveles
de la educacion y el seguimiento por parte de los
Estados caribefios.

A guisa de modelo, se ofrecieron cursos de formacion
inicial en un contexto de la UNESCO y con la utilizacion
del manual de capacitacion y los planes de estudio
de los Cursos Introductorios de la Organizacién para
Asia (http://archeologieinnederland.nl/sites/default/
les/attachments/Training%20Manual_UNESCO0%20
Foundation%20course.pdf), en Campeche (México)
en 2010y en Port Royal (Jamaica) en 2012. En ambos
cursos, los alumnos procedentes de mas de 30 islas y
Estados recibieron formacion en materia de gestion,
investigacion y proteccion del patrimonio cultural
subacuatico. Como en la mayoria de los casos se formo
a unasola persona por pais, es preciso adiestrar a otros
que apoyen y aumenten las capacidades de la region.
Y no solo con este n, sino también con miras a que
actuen como plataforma que propicie el intercambio
de conocimientos y experiencias, y fomenten la
cooperacion entre distintos paises. Ello ya se ha logrado
mediante las redes sociales Facebook y LinkedIn, donde
todos los alumnos pueden unirse. Durante el curso de
Campeche se fundd la Organizacion Latinoamericana
de Arqueologia Subacuética (OLAS), una nuevay e caz
red de arquedlogos subacuaticos, curadores y gestores
del patrimonio cultural subacuatico de América Latina
y el Caribe, que ahora ha propiciado la creacion de una
entidad independiente pero estrechamente vinculada
con ella, la Fundacion OLAS, cuyo objetivo principal
es robustecer las capacidades de la region en materia
arqueoldgicay patrimonial (http://www.unesco.lacult.
org/proyectos/showitem.php?lg=2&id=71&paginasweb=
31&idtitulo=1589).

Un nuevo curso de formacion se celebra por estos

dias en San Eustaquio (Antillas Neerlandesas), del

17 de noviembre al 14 de diciembre de 2014, con la
participacion de 16 nuevos alumnos de diferentes
Estados. Algunos proceden de Estados que ya cuentan
con personas capacitadas en los dos cursos anteriores, y
otros representan a nuevos paises.

En el plan de estudios de este curso guran temas como
la Convencidén de 2001 y su Anexo, introduccion a la
arqueologia subacuatica, proteccion y gestién de los
recursos arqueolégicos subacuaticos, evaluacion de
laimportancia de los sitios, legislacion de proteccion,
técnicas de encuesta y registro para la confeccion de
inventarios, proteccion y preservacion in situ, estudio
tridimensional de los sitios, técnicas y terminologia

de construccién naval, conservacion y manejo de
hallazgos, sistemas de informacién geogra ca (SIG) en la
arqueologia subacuatica, gestion de datos, museologia,

Curso sobre la Convencién de 2001 en St. Eustatius, 2014 ©RCE

evaluacion de laimportancia, gestion del patrimonio
cultural subacuatico y recursos subacuaticos, entre otros.

Las sesiones préacticas de buceo incluidas en el plan de
estudios tendran lugar en almacenes hundidos del siglo
XVIII, situados a lo largo de la costa de la isla.

El curso es patrocinado por el Programa Maritimo

del Gobierno holandés, la Universidad de Leiden y el
proyecto Nexusl1492. La participacion de los Paises Bajos
no resulta sorprendente. Curazao, Aruba, San Martin,
San Eustaquio, Bonaire y Saba forman parte del Reino de
los Paises Bajos. Las tres Gltimas son incluso municipios
especiales dentro del Reino. Debido a sus actividades
del pasado, una parte considerable del patrimonio
cultural holandés alin se encuentra en la zona. Gracias

a la asistencia brindada para el fortalecimiento de
capacidades, se espera que el patrimonio cultural
subacuatico, incluidos los sitios que tienen un vinculo
veri cable con los Paises Bajos, sea gestionado de forma
responsable. Ello resulta mas adecuado que invitar o
contratar a expertos extranjeros para que realicen todo
el trabajo. En consecuencia, se espera que, al fortalecer
las capacidades locales y crear una solida red en la
region, los graduados de los cursos practicos de campo
organizados por la UNESCO comiencen a cooperar entre
ellos y emprendan nuevos proyectos (transfronterizos),
con laayuda de expertos externos o sin ella.

Los cursos introductorios de la UNESCO constituyen

un primer paso hacia la creacion de la especialidad

de gestidn del patrimonio cultural subacuaético, la
organizacion de cursos de repaso de las materias
impartidas en ediciones anteriores o el aprovechamiento
de las experiencias previas adquiridas en el campo. Los
interesados en especializarse en un tema especi co
deber&n matricularse en la carrera universitaria
pertinente, incluida la de gestion del PCS.

La UNESCO ha incluido en su sitio electrénico una
lista de varios centros de ensefianza de la arqueologia
subacuatica, pero todavia no existe ninguno en la region.

En el nivel de educacion superior, el proyecto ERC
Synergy NEXUS 1492 (http://www.nexus1492.eu/)


http://www.nexus1492.eu/
http://archeologieinnederland.nl/sites/default/files/attachments/Training%20Manual_UNESCO%20Foundation%20course.pdf
http://archeologieinnederland.nl/sites/default/files/attachments/Training%20Manual_UNESCO%20Foundation%20course.pdf
http://archeologieinnederland.nl/sites/default/files/attachments/Training%20Manual_UNESCO%20Foundation%20course.pdf
http://www.unesco.lacult.org/proyectos/showitem.php?lg=2&id=71&paginasweb=31&idtitulo=1589
http://www.unesco.lacult.org/proyectos/showitem.php?lg=2&id=71&paginasweb=31&idtitulo=1589
http://www.unesco.lacult.org/proyectos/showitem.php?lg=2&id=71&paginasweb=31&idtitulo=1589
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cuenta con la participacion de la Universidad de
Leiden, la Universidad Libre de Amsterdam (Vrije
Universiteit Amsterdam) y la Universidad de Konstanz,
y se centra exclusivamente en la regién del Caribe. Su
objetivo fundamental es reescribir un capitulo crucial
y olvidado de la historia mundial, al concentrarse

en las transformaciones de las culturas y sociedades
amerindias indigenas desde la brecha historica de
1492. El proyecto permitira investigar los efectos de
los encuentros coloniales en el Caribe, los nexos de

las primeras interacciones entre el Nuevo y el Viejo
Mundo. Sus objetivos también comprenden fortalecer
la participacion de los estudiosos del Caribe y las
comunidades locales en la investigacion, fomentar la
cooperacion internacional en general y crear un sentido
de pertenencia.

De igual forma, el proyecto procura “ofrecer una nueva
perspectiva sobre los primeros encuentros entre el
Nuevo y el Viejo Mundo” y “sensibilizar a las historias y
legados del Caribe, al buscar resultados practicos en los
esfuerzos futuros a favor de la gestion del patrimonio
que incida favorablemente en las comunidades locales,
las naciones insulares, la regiéon pancaribefiay el
mundo todo”. El proyecto concluird en 2019y ya ha
permitido lograr varios acuerdos de cooperacion con
estudiosos y universidades de la region. Esta Ultima
parte es importante para que la responsabilidad de la
investigacion sobre la historia del Caribe recaiga en
personas que forman parte de esa misma historiay de la
misma sociedad que tiene la obligacion de preservar su
propio patrimonio cultural de nido.

El hecho de que los cimientos de tales esfuerzos se
hallen en el propio Caribe puede ser esencial, pese a
todas las iniciativas emprendidas desde el exterior. Los
motivos son mas que evidentes si se toma como ejemplo
la arqueologia subacuatica. ;Por qué es importante?
Porque qué conocemos hoy sobre las formas como las
poblaciones indigenas han utilizado las balsas, canoas,
embarcaciones hechas de troncos de maderay barcas
para viajar de una isla a otra? ;O del interior a la costa?
(Cuénta evidencia arqueoldgica se ha encontrado
hasta ahora? ;Cuanta atencion se le ha prestado? Y

en comparacion, ;cuanto tiempo y esfuerzo se han

Foto de grupo ©UNESCO/M. Caceres

dedicado a encontrar las naves de Coldn y los demas
pecios espafioles, holandeses, franceses e ingleses? Y hay
mucho, mucho mas. ;Y por qué? Quizas porque la gente
todavia se concentra en los tesoros, pero quizas también
porque la investigacion se centra demasiado en las
antiguas potencias coloniales y lo que han dejado detras.

El Caribe es un gran paisaje maritimo.
Independientemente del lugar donde uno se halle,

el vinculo con el mar es omnipresente. Durante miles
de afos, las corrientes sirvieron de carreteras. La
arqueologia maritima es una fuente de conocimientos
gue permite investigar el pasado. La arqueologia
subacudtica es un método que propicia el acceso a

un recurso mucho mas rico y, en gran medida, intacto
gue debe explorarse con el n de tener una vision mas
adecuada de lo acontecido otrora. Hay que formar a
las personas para que puedan emprender las obras,
incluidas la investigacion cienti cay la gestion del
patrimonio cultural subacuatico. La proteccion de
dicho patrimonio puede regirse por la voluntad de
preservarlo para las generaciones futuras o también
por la apertura al turismo. Se requieren conocimientos
especi cos que no terminan con la formacion inicial.

El fortalecimiento de capacidades tiene que ver con

un largo proceso de seguimiento. Abarca una serie de
oportunidades de educacion que brindan a las personas
la posibilidad de seguir desarrollandose desde el punto
de vista intelectual. En los Gltimos afios, se sembraron
las semillas, pero los propios Estados caribefios deben
crear las oportunidades para un mayor crecimiento. &

Cyndy Alte una de las participantes de Haiti ©UNESCO/M. Céceres
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I HelenaBarba Meinecke
Responsable de Arqueolog a Subacuktica para la Pen nsula de Yucatén
Subdirecci n de Arqueolog a Subacuftica
Instituto Nacional de Antropolog a e Historia, M@xico

Protecciony legislacion del Patrimonio Cultural Sumergido mexicano

revio a los afios ochenta, las primeras exploraciones en areas marinas

referentes al patrimonio cultural sumergido, fueron llevadas a cabo por

grupos deportivos! tanto nacionales como extranjeros. Fue a partir de
1980y alo largo de 34 afios, que el rea de Arqueologia Subacuatica (SAS) del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) de México, dirigida por la
arquedloga Pilar Luna Erreguerena, ha desarrollado programas y proyectos a
lo largo y ancho del litoral mexicano, con el objetivo de proteger, conservar,
investigar y difundir el patrimonio cultural sumergido de México.

En el panorama mundial, México ha sido miembro activo en la preservacion

de este patrimonio participando en la elaboracién de instrumentos juridicos
tan importantes como la Carta Internacional de ICOMOS para la Proteccion y
Manejo del Patrimonio Cultural Subacuético, rati cada por la 11 Asamblea
General del ICOMOS en octubre de 1996 en Sofia, Bulgaria?, y la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético de la UNESCO3, siendo
la arquedloga Luna parte del grupo de expertos internacionales encargados de
su elaboracién, y en donde México voto6 a favor de este documento durante la
3122 Conferencia General del Organismo, aprobada el 2 de noviembre de 2001.

Asimismo, ha suscrito y rati cado tratados internacionales como la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en la que se hace mencion
expresa al patrimonio cultural sumergido en su Articulo 3034

Asimismo, México cuenta con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos (1972) que sefiala al Instituto Nacional

de Antropologia e Historia como custodio del patrimonio cultural mexicano.
En el 2014, se efectud la reforma al Articulo 28 de esta Ley, respecto al rubro

de Bienes Culturales Subacuaticos; esta reformase re ere al patrimonio
arqueoldgico e histérico sumergido tomando como base la Convencion de la
UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, rati cada por
México el 5 de junio de 2006 y en vigor desde el 2 de enero de 2009a nde
armonizar juridicamente la citada Ley con la Convencion citada.s

Aplica también la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos de 2006, articulos
172, 173 y 1746, la Ley General de Bienes Nacionales de 20047, Articulo 6to, y la
Ley Federal del Mar promulgada en 1986, articulos 22, 24, 26 y 46.

En cuanto a reglamentos se re ere, de la Ley Federal sobre Monumentos

y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos se derivan, las Disposiciones
Reglamentarias para la Investigacion Arqueoldgica en México, promulgadas
en 1977 y modi cada en 1982, en las cuales se consider6é de manera explicita al
Patrimonio Cultural Subacuético en su Articulo 3.8

Otro mecanismo de proteccion es el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe que incluye la salvaguarda
del patrimonio sumergido en la zona de la Peninsula de Yucatan entre sus
apartados.0

Pese a estas legislaciones, este patrimonio esta amenazado constantemente

por diversos actores. El lugar nimero uno lo ocupa la ignorancia de algunos
buceadores y pescadores que realizan saqueo hormiga para su venta clandestina
0 en busca de un “recuerdo” que generalmente termina en la basura por la falta
de laaplicacion de los procesos adecuados de restauracion y conservacion o en
colecciones privadas dentro y fuera del pais.0
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El segundo escafio lo ocupan los buscadores de tesoros
que constantemente pretenden obtener permisos

de los diferentes gobiernos para explotar naufragios
sinningln ncienti co, y cuyo Unico objetivo es su
aprovechamiento econémico mediante el lucro del
patrimonio cultural de las naciones; por desgracia
algunos gobiernos han otorgado estos permisos bajo la
promesa de dividendos, sin tomar en cuenta la pérdida
histérica que estos actos de vandalismo representan il
Frente a este panorama, 50 paises han rati cado la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico de la UNESCO, 2001 y se pre ere buscar

la correcta asesoria tanto de arqueélogos como de
otros especialistas para elaborar mecanismos capaces
de salvaguardar este legado y poder compartirlo con

el resto del mundo a través de museos y exposiciones
itinerantes, publicaciones, conferencias, documentales y
otros medios electronicos.12

Finalmente la amenaza mas contundente es la
indolencia de los gobiernos, en mayor grado aquellos
de orden local y regional en turno, que generalmente
desconocen la legislacidn existente, otorgando permisos
a exploradores sin la categoria migratoria necesaria para
realizar dichos trabajos, y cuyas publicaciones no son
dadas a conocer en el pais de origen o de hacerlo, no
dan los créditos a los informantes locales o instituciones
participantes.

———

Patrimonio Cultural Sumergido en la Peninsula de
Yucatén

Lafase nal de los afios noventay el nuevo milenio traen
consigo la etapa de los inventarios, los cuales se llevan a
cabo de forma intensa en el Golfo de México y Mar Caribe,
asf como en aguas interiores y continentales. Estos derivan
de la necesidad de conocer el universo de estudio parasu
proteccion, analisis, interpretacién y difusion.

En pro de la salvaguarda del patrimonio cultural
sumergido, México a través de la Subdireccién de
Arqueologia Subacuética del INAH, instaur6 desde el 2003
unao cinaen laciudad Patrimonio de la Humanidad, San
Francisco de Campeche, con la nalidad de atender lo
relacionado a la proteccién, conservacion, investigacion

y difusion de este patrimonio en las costas y territorio de
los tres estados que conforman la Peninsula de Yucatan:
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

En este sentido, durante los ultimos 11 afios, se ha
trabajado de forma coordinada, estableciendo acuerdos
de colaboracién con los tres niveles de gobierno,
poblacion y grupos especializados de exploradores
(buzos, espeleobuzos y espeledlogos), o que ha
posibilitado cumplir de una maneramas e cazcon las
tareas encomendadas en la regién por el INAH.

A partir de 1997, la Subdireccion de Arqueologia
Subacuatica a través de sus proyectos: Inventario y
Diagnostico de los Recursos Culturales Sumergidos en
el Golfo de México, Programas Especiales de la SAS,
Inventario y Diagnostico de los Recursos Culturales

Sumergidos en la Reserva de la Biésfera Banco
Chinchorro y el Proyecto Integral para la proteccion,
conservacion, investigacion y difusién del Patrimonio
Cultural Sumergido de la Peninsula de Yucatan, ha
identi cado un total de 370 sitios arqueoldgicos
sumergidos en aguas marinas e interiores que van
desde la época prehispanica y hasta el siglo XX.

A estos se suman 43 contextos paleontolégicos,
arqueoldgicos e histéricos al interior de cenotes,
cuevas inundadas y semi-inundadas, a través de los
proyectos Atlas Arqueoldgico Subacuético de cenotes,
cuevas inundadas, semi-inundadas y otros cuerpos de
agua continentales de la Republica Mexicana y Hoyo
Negro, Quintana Roo, lo que da un total de 413 sitios
arqueoldgicos sumergidos y semi-sumergidos en la
region.13

De este universo, 307 sitios arqueoldgicos sumergidos
fueron localizados en aguas marinas, 165 se ubican

en el Golfo de México y 142 en el mar Caribe. Estos se
distribuyen de la siguiente manera: costa de Campeche:
88, costa de Yucatén: 39, costa de Veracruz: 8 y Sonda de
Campeche: 30. En el caso de los contextos identi cados
en las islas del Caribe Mexicano y Golfo de México, son
118 contextos identi cados en las islas de: Cozumel,

Isla Mujeres, Isla Contoy, Banco Chinchorro y Arrecife
Alacranes, a los que se suman 24 localizados en la franja
costera quintanarroense.

Cabe comentar que la gran mayoria de estos contextos
se localizan en Areas Naturales Protegidas clasi cadas
de la siguiente forma; Reservas de la Bi6sfera: Banco
Chinchorro, Sian Ka'an, Ria Lagartos y Los Petenes;
Parques Nacionales: Arrecife Xcalak, Arrecifes de
Cozumel, Arrecife de Puerto Morelos, Isla Contoy,
Arrecife Alacranes y Costa Occidental de Isla Mujeres,
Punta Can Cin y Punta Nizlc, asi como Area de
Proteccién de Floray Fauna Yum Balam, todas zonas
en donde el INAH ha venido trabajando de forma
ininterrumpida en coordinacién con la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidasl4 y con apoyo de
la Secretaria de Marina Armada de México.

Gracias a las denuncias que emiten los pescadores

de ribera, buzos deportivos, prestadores de servicios
turisticos, ejidatarios, constructoras y representantes de
los gobiernos, entre otros actores, se han identi cado

la gran mayoria de los sitios antes sefialados. En este
rubro, entre 2003 y 2013 se han llevado a cabo mas de
100 inspecciones y emitido alrededor de 50 dictamenes,
trabajos que han derivado en la ejecucion de cuatro
rescates arqueoldgicos, tres de ellos en terrenos ganados
al mar, de donde se recuperaron importantes piezas
arqueoldgicas e historicas.

Las piezas aisladas que se han identi cado en las costas
de Campeche, Yucatan y Quintana Roo, también son
objeto de estudio a través del Catalogo de Bienes
Culturales Muebles procedentes y/o relacionados con
los medios acuéticos de la Peninsula de Yucatan. Estas
piezas han servido como material de comparacion que
han apoyado las investigaciones arqueolégicas in situ.
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Una caracteristica fundamental de todos los proyectos
de la SAS, es el trabajo en equipo con caracter
multidisciplinario, ya que se requiere de la participacion
de especialistas con diferentes visiones y formaciones
profesionales y técnicas, para asi obtener resultados
con la mayor riqueza de informacién posible. Es por

ello que en los proyectos participan especialistas en
arqueologia, arqueologia subacuatica, historia, biologia,
arqueobiologia, arquitectura, ingenieria en metalografia,
antropologia social, entre otras disciplinas, asi como
técnicos en buceo, espeleobuzos, espeledlogos,
fotégrafos, videdgrafos y estudiantes.

Finalmente, es tarea del INAH dar a conocer a la
sociedad los resultados obtenidos en los proyectos de
investigacion para de esa manera crear conciencia sobre
laimportancia de su patrimonio histérico. Para ello,
todos los integrantes de Subdireccion de Arqueologia
Subacuética colaboran de forma ininterrumpida en

las diversas labores de difusion. En este sentido se

han producido articulos de divulgacion y cienti cos,
organizado eventos académicos, dictado ponencias,
impartido conferencias, producido exposiciones,
implementado la produccién de réplicas para la creacion
de parques marinos que promuevan la proteccion del
patrimonio a través de la concientizacion, ademas de
inserciones en medios, entre ellas boletines de prensa,
asi como publicaciones para cada dia de la semana
relacionadas con el patrimonio cultural sumergido

en las redes sociales, todas ellas actividades que nos
acercan a un publico mucho mas extenso y de diversas
edades, creando asi el acceso igualitario y democratico
de lainformacién que derivara en la apropiacion de

tan importante patrimonio para su preservacion,
entendimiento y disfrute tanto en el presente como para
el futuro.@
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Guatemala

SAMABAJ

UN SITIO SUBACUATICO
EN EL LAGO DE ATITLAN

M SoniaMedrano
Escuela de Historia
Universidad de San Carlos de Guatemala

ace 1,700 afios el lago de Atitlan era distinto

al que hoy vemos. El nivel del agua era treinta

metros mas bajo que el actual y en la margen
sur habia un archipiélago formado por tres islas. Dos
de ellas eran s6lo promontorios de piedras, la isla mas
grande, sin embargo, presentaba su ciente espacio y los
antiguos habitantes del area la visitaron desde el periodo
Preclasico Temprano (1200-600 a.C.) dejando como
testigos de su presencia algunos fragmentos de vasija.

Es dificil imaginar al lago Atitlan con 30 metros menos
de nivel de agua, pero la verdad es que el lago incluso
en las Gltimas décadas ha tenido cambios de nivel, esto
se debe a que es un embalse, sin un rio que funcione
como valvula de nivel. La Ginica forma de drenar agua
esatravésde lItracionesen el subsuelo. En el presente
los cambios de nivel son provocados por las lluvias y en
ciertos afios ha sido signi cativo, por ejemplo durante la
temporada lluviosa de 2008 se registré un aumento de
nivel de dos metros. En 2010 con el paso de la tormenta
Agatha el nivel subié mas de tres metros. Por el contrario
luego del terremoto de 1976, cuentan los lugarefios, que
el nivel del agua bajé casi 5 metros.

Los estudios geoldgicos y geomorfolégicos que se han
realizado en la cuenca del lago proveen informacion
que puede relacionarse con el aumento del nivel del
aguay explicar el gran aumento del nivel del agua

que dejé a Samabaj sumergido. Se han identi cado
dentro del lago enormes deslizamientos de tierra que

al caer debieron haber aumentado el nivel del agua,

asi como protuberancias en el fondo del lago que
pueden representar actividad volcanica que modi c6 el
fondo pero no se ha ubicado el momento en que estos
eventos sucedieron por lo que no se pueden identi car
como la causa de nitiva que ocasion6 que Samabaj
fuera cubierto por elagua, pero tampoco se pueden
descartar de nitivamente (Babcock,Je , Neal Driscoll y
Graham Kent 2007). Sin embargo se localiz6 un derrame
de lava procedente del volcan Atitlan en el sector que
actualmente ocupa San Lucas Toliman, éste pudo cerrar

el drenaje del lago formando el embalse y ocasionando
que el nivel subiera (Newhall 1987, J.M Haapala et al
2005).

La parte norte del lago es profunday recibe sedimentos
acarreados por dos rios que se originan en las montafias,
esta formada por riscos casi verticales que fueron
producto de la explosion de la caldera Los Chocoyos
(hace 84 Ka). La margen sur del lago esta formada por
tres grandes volcanes: San Pedro, Toliman y Atitlan que
se formaron dentro de la caldera. Los ujos volcanicos se
extienden dentro del lago, hacia la parte méas profunda
del lago y se elevan sobre el fondo entre 100 y 200
metros, el historial de deposicion de estos ujos no se
ha fechado y podria proporcionar la explicacion del
aumento del nivel de agua en el lago.

El descubrimiento de Samabaj es prueba que la caldera
en la que se encuentra el lago de Atitlan es inestable y a
lo largo de su historia ha cambiado los niveles del agua'y
sus laderas en multiples ocasiones.

Samabaj, el sitio sumergido

Samabaj fue ubicado en unaisla localizada en la margen
sur del Lago Atitlan. Las construcciones se encuentran
distribuidas en un area que tiene 450 metros de norte a
sury 300 metros de este a oeste.

En el &rea mas elevada al noreste de la isla se ubica el
area publicay ceremonial. La parte suroeste es mas

baja y alli se ubican los conjuntos residenciales. Las
construcciones,a pesar de haber permanecido 1,700 afios
sumergidas, estan poco alteradas por lo que sein ere
que el nivel del agua subié rapidamente.

La Plaza Cerrada es un recinto que tiene un espacio
abierto de 1,500 m2. Los lados este y oeste del conjunto
se adaptaron a la topografia natural que actualmente
se observa como a oramientos de rocas naturales
irregulares que tienen una altura variable de hasta dos
metros y un ancho que puede llegar a seis metros; Las
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construcciones en otros sitios contemporaneos con
Samabaj como Takalik Abaj, Chocola y Kaminaljuyu
tienen edi cios construidos con tierra por lo que es
probable que las formaciones rocosas naturales hayan
sido cubiertas por tierra para formar dos plataformas
largas paralelas, en algunas sectores las rocas fueron
cortadas dejando corredores que daban acceso al
espacio de la plaza. Al quedar sumergidas las tierra

se disolvio paulatinamente y s6lo quedaron las rocas
naturales.

En el extremo norte se construy6 una banqueta con
piedras rectangulares talladas En el centro tiene un
saliente cuadrado dentro del cual se deposit6é una

roca de basalto columnar; al frente se ubican cuatro
monumentos que forman parejas de altar-estela. El lado
sur de la plaza esta limitado por un muro de contencion
formado por una alineacion de piedras rectangulares
muy grandes que rodean una inmensa roca natural.

Siempre dentro del &rea més elevaday cerca de la Plaza
Cerrada se localizaron dos estructuras circulares que
probablemente fueron bafios de vapor. En el sector se
ha localizado un total de 18 monumentos. Todos estos
elementos representan un area para la realizacion de
actividades publicas y ceremoniales que sin duda fueron
importantes no solo para Samabaj sino en toda la region
del lago.

En el lado sur oeste de la isla se ubican los conjuntos
residenciales. Las estructuras de estos grupos son

rectangulares y fueron construidas colocando un
perimetro de piedras talladas rectangulares, el area
interior fue rellenada con rocas de diferentes tamafios

y arena formando un basamento que probablemente
sirvio de base para estructuras de materiales
perecederos. Se han identi cado cuatro conjuntos
denominados Grupo Cuadros, Grupo Jackpot, Grupo Max
y Grupo Piedra.

El Grupo Cuadros tiene tres basamentos dispuestos

en forma de ele formando un patio limitado por rocas
naturales grandes en la parte sin estructuras, una de las
estructuras tiene adosada una banqueta en el lado que
del patio y en una esquina tiene una piedra rectangular
con dos cavidades esféricas talladas. En el rea del patio
se recuperaron huesos de animal, un diente humano
guemado, obsidianas con huellas de uso, fragmentos
de cerdmicay una vasija burda casi completa, estos
materiales indican que alli se realizaban tares domésticas
y se descartaba lo que ya no se usaba.

El Grupo Jackpot cuenta con seis estructuras, tres

de ellas casi completas. Una de las estructuras es

signi cativamente mas pequefia, fue construida con
bloques rectangulares tallados grandes, parece que tuvo
una funcion diferente dentro del conjunto. Muy cerca,

al este, se encuentra el Grupo Max que cuenta con tres
estructuras, en el patio se localiz6 un metate sin patas y
una piedra muy grande sur.

En sector sur se han localizado varias estructuras, una

Monumento 1, columna de basalto y Monumento 2, altar liso al frente © Standoff Studios
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de ellas al lado de una piedra natural muy grande, por esta
caracteristica se haidenti cado como Grupo Piedra. Algunas
estructuras son rectangulares pero destacan dos estructuras
circulares mas grandes que las que anteriormente se han
interpretado como bafios de vapor. Por el momento no

se conoce si las estructuras circulares tuvieron esta forma
debido a su funcion.

Casi en el centro de laislay al norte de los Grupos Max

y Jackpot, se localizaron tres gradas que tienen una
extension de diez metros, fueron construidas con bloques
rectangulares de piedra. Al norte de las gradas hay un
basamento cuadrado y al sur una estructura circular que
puede ser interpretado como bafio de vapor

En la periferia del &rea con construcciones se encontraron
cinco amontonamientos de piedras con forma de volcan.
Se ha propuesto que estos elementos fueron la base de
embarcaderos ya que un informante relaté la forma en
que se construyen los muelles hoy en dia en San Pedro la
Laguna, un poblado ubicado en la margen sur del lago
Atitlan. En un cayuco se transportan piedras y en otro
cayuco un poste de madera; se coloca el poste en el lugar
deseadoy se a anzaal lugar tirando las piedras desde la
super cie hasta que el poste quede rmey seguro; bajo

el agua se van amontonando las piedras con la forma de
un volcan. Todos los embarcaderos se encontraron a 30
metros de profundidad, lo que apoya su identi cacién como
embarcaderos y al mismo tiempo sirven de evidencia para
ubicar la antigua playa de Samabaj en ese nivel.

La presencia de estelas y altares lisos es un rasgo compartido
con otros sitios preclasicos tanto del altiplano como de

la planicie costera del Paci co. En la cuenca del lago de
Atitlan los encontramos en la region norte del lago en sitios
cercanos a San José Chacaya (Brutchez y Carlson 1993).
También se han reportado estelas lisas en varios sitos de
Chimaltenango (Garcia 1993). En el Quiché, en el importante
sitio La Lagunita, se encontraron tres estelas lisas ademas de
monumentos esculpidos.

El Valle de Guatemala tiene la mayor cantidad de estelas
lisas reportadas. El mas importante de los sitos reportados
es Naranjo, que cuenta con una enorme plaza donde se
ubicaron tres las de monumentos que incluyen columnas
de basalto, rocas naturales y estelas lisas, tres de estos

monumentos tienen altares asociados. Las columnas

de basalto de Naranjo son semejantes al Monumento 1
de Samabaj (Arroyo 2006). También se han reprotados
estelas y monumentos de columnas de basalto en Pelikan,
Kaminaljuyu, Rosario-Naranjo, Virginia y Piedra Parada
(Bove 2011, Miles 1965, Shook 1952).

En la planicie costera del Paci co de Guatemalay Chiapas
se han encontrado estelas lisas en 31 sitios. El lago de
Atitlan tiene pasos naturales hacia la Costa Sur en los
sectores de Santiago Atitlan y San Lucas Toliméan. En el
Postclésico Tardio los tzutuhiles mantenian cacaotales en
lo que ahora es el departamento de Suchitepéquez y los
documentos etnohistdricos mencionan que eran aliados
con los pipiles asentados en actual departamento de
Escuintla, es probable que esta simbiosis se haya dado
desde el periodo Preclasico (Bove 2011).

Samabaj es un sitio de tamafio reducido, comparte
rasgos ceramicos con sitios de una amplia regié que va
desde Escuintla en la Costa Sur, La Lagunita en Quiché,
hasta Kaminaljuyu en el Valle de Guatemala. Tiene 18
monumentos, entre altares, estelas lisas y columnas de
basalto, este niimero es superado so6lo por Takalik Abaj
en Retalhuleu, Naranjo en el Valle de Guatemala y Ujuxte
en Sta Rosa. Ademas de los elementos mencionados, la
ubicacion de Samabaj en unaisla, el entorno y paisaje
del lago Atitlan, la extension de la Plaza Cerrada le dan
al sitio un caracter que va mas alla de la vida doméstica.
El &rea con elementos relacionados con actividades
publicas y rituales esta en un sector elevado, desde
donde se observa todo el lago llevan a proponer que el
sitio tuvo importancia ritual, probablemente como un
sitio de peregrinacion. @
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DECLARACION

Tercera edici n del Foro mundial de la UNESCO
sobre la cultura y las industrias culturales

\l,l(,//— Nosotros, los participantes en la

RN tercera edicion del Foro mundial
_.z/)\ de la UNESCO sobre la culturay
y las industrias culturales, “Cultura,
FOCUS creatividad y desarrollo sostenible”
(2-4 de octubre de 2014), reunidos
en Florencia, expresamos nuestra
gratitud y reconocimiento por la generosa hospitalidad
de las autoridades italianas, la region de Toscanay la
ciudad de Florencia al ofrecer un foro internacional
de re exion sobre estrategias e caces que fomenten
el cambio transformador y que sitden la cultura en el
centro de las futuras politicas de desarrollo sostenible.

Reconocemos nuestra responsabilidad en la busqueda de
una agenda para el desarrollo social y econdmico inclusivo
y la sostenibilidad ambiental, y creemos que este objetivo
puede conseguirse gracias a la cooperacion internacional,
demostrando el valor de la cultura y las industrias
culturales como fuentes de creatividad e innovacion para
el desarrollo sostenible y las oportunidades que brindan a
las generaciones venideras. Reconocemos la importancia
decuanti carelimpacto de la culturay la creatividad

en el desarrollo sostenible para que sigan ocupando un
lugar prioritario en la agenda politica y, por consiguiente,
celebramos la voluntad expresada por la ciudad de
Florencia de acoger una institucion internacional activa en
este &mbito.

En un momento en el que la comunidad internacional
esta elaborando una nueva agenda internacional para
el desarrollo, con amos en que las Naciones Unidas y
el conjunto de los gobiernos apliquen plenamente la
tercera resolucion sobre cultura y desarrollo sostenible
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2013 (A/RES/68/223), en la que
se reconoce que la cultura es un facilitador y un motor
del desarrollo sostenible y se solicita que se le otorgue
la debida consideracion en la Agenda de Desarrollo
Post-2015.

Damos reconocimiento a las numerosas voces de la
sociedad civil y los agentes de los sectores publico y
privado que se manifestaron en el marco de los Didlogos

sobre cultura y desarrollo post-2015, conducidos en 2014
por la UNESCO, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), junto con las mas altas
instancias gubernamentales de Bosnia y Herzegovina,

el Ecuador, Mali, Marruecos y Serbia, y en los que se
volvio a hacer hincapié en la necesidad de reconocer
explicitamente el papel de la cultura en la Agenda de
Desarrollo Post-2015.

Recordamos los instrumentos normativos
internacionales en el ambito de la cultura, como la
Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales y las cinco
convenciones relativas al patrimonio cultural, asi como
las reuniones internacionales de alto nivel, declaraciones
y posicionamientos recientes, como la Declaracién de
Hangzhou “Situar la cultura en el centro de las politicas
de desarrollo sostenible” aprobada en mayo de 2013, la
Declaracién Ministerial de la serie de sesiones de alto
nivel del ECOSOC de 2013y los dos debates tematicos
sobre la culturay el desarrollo en la Agenda de
Desarrollo Post-2015 celebrados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Nueva York en junio de 2013

y mayo de 2014 respectivamente, y tomamos buena
nota de la campafa mundial “El futuro que queremos
incluye la cultura” realizada por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de unos 120
paises.

Reconocemos también las pruebas sustanciales reunidas
en la edicion especial del Informe de las Naciones Unidas
sobre la Economia Creativa 2013: Ampliar los cauces de
desarrollo locales. En el Informe se sefiala el papel crucial
de las ciudades y las regiones como agentes del cambio
y aquellas areas del desarrollo sostenible a las que la
cultura aporta un valor afiadido, en términos monetarios
y no monetarios, a través de la expresion cultural, la
préactica artistica, la salvaguardia del patrimonio material
e inmaterial y la promocion de la diversidad cultural, la
plani cacién urbanisticay la arquitectura.

Para afrontar los retos inherentes a la plena integracion
de la cultura como principio general de todas las
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Cultura, creatividad,y desarrollo sostenible. Investigaci n,

Innovaci n, oportunidades

politicas de desarrollo, instamos a los gobiernos a

velar por que en la Agenda de Desarrollo Post-2015 se
introduzcan metas e indicadores explicitos sobre la
contribucién de la cultura, sobre todo en el marco de los
objetivos propuestos por el Grupo de Trabajo Abierto
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible: reduccion
de la pobreza, ciudades y urbanizacion sostenibles,
educacion de calidad, medio ambiente y cambio
climético, igualdad de género y empoderamiento de la
muijer, inclusion social y reconciliacion.

Por consiguiente, y sobre la base de los debates que
mantuvimos durante la tercera edicion del Foro mundial
de la UNESCO sobre la culturay las industrias culturales,
rea rmamos nuestra adhesion a las resoluciones y los
documentos de caracter normativo antes mencionados
y presentamos los siguientes principios y prioridades
bésicos con miras a su incorporacion en el proceso de
elaboracion de la Agenda de Desarrollo Post-2015.

1. Laplenaintegracion de la cultura en las politicas
y las estrategias de desarrollo sostenible en los
planos internacional, regional, nacional y local
ha de inspirarse en instrumentos normativos
internacionales que reconozcan principios
fundamentales de derechos humanos'y la libertad
de expresion, la diversidad cultural, la igualdad de
género, la sostenibilidad ambiental, y la aperturay
el equilibrio respecto de otras culturas y expresiones
del mundo.

2. Undesarrollo econémico y social inclusivo requiere
sistemas de gestion de la culturay la creatividad que
respondan a las exigencias y las necesidades de las
personas. Los sistemas transparentes, participativos
y bien fundamentados de gestion de la cultura
entrafian una diversidad de voces, incluidas las de
la sociedad civil y el sector privado, en los procesos
de formulacién de politicas que tienen en cuenta
los derechos y los intereses de todos los miembros
de la sociedad. También entrafian la cooperacién de
todas las autoridades publicas pertinentes, de todos
los sectores (econémico, social, ambiental) y en
todos los niveles de gobierno.

Las zonas urbanas y rurales son laboratorios vivientes
del desarrollo sostenible. Situar la creatividad y el
bienestar en el centro de las labores de plani caciony
renovacion rural y urbana sostenibles, sin descuidar el
respeto a los principios de proteccién del patrimonio,
comporta unas ciudades mas seguras, inteligentes

y productivas. Para responder a los desafios que
plantean el desarrollo urbano y rural y el turismo
sostenible se necesitan politicas que tengan en cuenta
el papel de la culturay el respeto de la diversidad.
Asimismo, la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial (por ejemplo, promoviendo técnicas
agricolas tradicionales y respetuosas con el medio
ambiente) conduce a procesos de produccion de
alimentos mas sostenibles y de mejor calidad, lo que
resulta esencial para que el crecimiento demogra co
afecte lo menos posible al medio ambiente.

El potencial creativo esta uniformemente repartido
por todo el mundo, aunque no todas las personas
pueden aprovecharlo plenamente. En la misma
linea, no todas las personas tienen acceso a la

vida cultural, a la capacidad de expresién creativa

y ala posibilidad de disfrutar de diversos bienes

y servicios culturales, incluidos los propios. Las
voces creativas del Sur Global estan en gran
medida ausentes, lo que constituye un obstaculo
importante al desarrollo mundial. Esta situacién
puede solventarse apoyando la produccién local de
bienes y servicios culturales, su distribucion regional
/ internacional y la movilidad sin restricciones de los
artistas y los profesionales de la cultura.

Para conseguir una educacion de calidad inclusiva
y equitativa, y posibilidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida, hay que invertir por partida
doble: en la cultura para todos y en la creatividad
de todos. Los procesos locales de aprendizaje,
innovacion y desarrollo se fortalecen fomentando
nuevos talentos y nuevas formas de creatividad, lo
gue puede conducir a la plena capacitacion de las
mujeres y las nifias como creadoras y productoras
de expresiones culturales y como ciudadanas que
participan en la vida cultural.
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Debe aprovecharse todo el potencial de las
industrias culturales en las que se asienta la
economia creativa para estimular una innovacion
enfocada al crecimiento econdmico, el empleo
plenoy productivo y el trabajo digno para todos.
Se ha demostrado que, cuando se las integra en las
estrategias globales de crecimiento y desarrollo,
las industrias creativas contribuyen a revitalizar

las economias nacionales, generar empleos
verdes, estimular el desarrollo local y fomentar

la creatividad. Los datos demuestran que estas
industrias aportan nuevos cauces de desarrollo
local a partir de las competencias y el conocimiento
existentes.

Garantizar unos patrones sostenibles de consumo
y produccién signi ca tener plenamente en

cuenta la cultura al tratar de la utilizacion de
bienesy de recursos escasos. La creatividad
humana, que entrafia las expresiones culturales

y el poder transformador de la innovacion, es un
recurso renovable sin igual que no solo genera
nuevos productos, sino también nuevas formas

de vida, de organizacién y de percepcion de
nuestras sociedades y el medio ambiente. El
aprovechamiento de los bienes creativos y las
técnicas y los conocimientos préacticos tradicionales
puede contribuir e cazmente a encontrar mejores
y més originales resultados en materia de desarrollo
y aresolver desafios mundiales como los efectos
negativos del cambio climético y del turismo
insostenible.

La creatividad contribuye a forjar sociedades
abiertas y socialmente inclusivas y pluralistas
cuando se liberan y alimentan diferentes fuentes
de inspiracion e innovacion, lo que incrementa la
calidad de viday el bienestar individual y colectivo.
Cuando se asienta en los derechos humanos
fundamentales y en los principios de la libertad de
expresion, la creatividad también puede ampliar

la capacidad de las personas de vivir el tipo de
vida al que con razon aspiran mediante el acceso
alos bienesy los recursos culturales en toda su
diversidad. Puede liberar a las personas de tensiones
ycon ictos, de la exclusién y la discriminacion y, en
Ultima instancia, contribuir a la estabilidad, la paz y
la seguridad.

De conformidad con los principios y las prioridades

que acaban de exponerse, exhortamos a los gobiernos
y los agentes de la sociedad civil y el sector privado a
actuar a escala mundial para promover los entornos, los
procesos y los productos creativos mediante el apoyo a
las siguientes medidas:

1. elaumento de las capacidades humanas
e institucionales en los planos regional,
nacional y local, prestando especial atencion al
empoderamiento de los jévenes, para propiciar,
desde una concepcién holistica de la culturay el
desarrollo sostenible, unos sistemas efectivos de
gestion de laculturay el orecimiento de sectores
creativos pujantes;

2. el fortalecimiento de los marcos juridicos y politicos
para promover la cultura, apoyar el surgimiento
de industrias culturales y creativas dinamicas
y reconocer que las ciudades son laboratorios
de creatividad e innovacion, salvaguardia del
patrimonio y sostenibilidad ambiental;

3. nuevos modelos de asociacion y estrategias de
inversion innovadoras para apoyar la investigacion,
lainnovacion, la produccion local de bienes y
servicios culturales, el desarrollo de mercados
nacionales y regionales, y el acceso a plataformas
mundiales de distribucién e intercambio de dichos
bienes y servicios;

4. programas, proyectosy actividades de
concienciacion concebidos por los gobiernosy la
sociedad civil para dar a conocer las dimensiones
economicas, sociales y ambientales de la cultura
para el desarrollo, entre otros medios aplicando las
convenciones de la UNESCO sobre cultura;

5. laelaboraciény utilizacion constantes de
indicadores de referencia e impacto con los que
supervisar y evaluar la contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible, mediante el acopio, el analisis
y la difusién de informacion y estadisticas, asi como
de buenas practicas en materia de formulacion de
politicas publicas.
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