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La UNESCO: lider mundial en educacion

La educacién es la maxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la paz y el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educacién. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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La Agenda Mundial de Educacion 2030

En calidad de organizacion de las Naciones Unidas
especializada en educacion, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacién
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucion, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacion, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especifico, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacién 2030 ofrece orientacion para la aplicacién de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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Resumen de las conclusiones

10.

Casi todos los paises indican que la educacién para el desarrollo sostenible
(EDS) y la educacion para la ciudadania mundial (ECM) se reflejan en las leyes
y politicas nacionales de educacién, en los planes de estudios, en la formacién
de docentes y en la evaluacién de los alumnos.

La EDS y la ECM se reflejan con bastante menos frecuencia en la ensefianza y
formacién técnica y profesional (EFTP) o en la educacién de adultos.

Los temas relacionados con el aprendizaje de la convivencia se reflejan
con mas frecuencia en las leyes y las politicas que los relacionados con el
aprendizaje de los estilos de vida sostenibles.

La educacion sobre el cambio climatico y el consumo y la produccién
sostenibles se reflejan con menos frecuencia que otros temas en los planes de
estudios y en la formacién de docentes, respectivamente.

La EDS y la ECM se reflejan con mayor frecuencia en la educacion primaria y
secundaria y con menor frecuencia en la educacién preescolar.

En la educacién primaria y secundaria, los temas relacionados con el
aprendizaje de la convivencia se abordan con mayor frecuencia en las
asignaturas de ciencias sociales, ética y educacion civica. Los temas
relacionados con el aprendizaje de los estilos de vida sostenibles se abordan
con mayor frecuencia en las asignaturas de ciencias, ciencias sociales,
geografia y educacion civica.

Los paises indican que los docentes disponen de formaciéon en EDS y ECM.

La EDS y la ECM se suelen incluir en la formacién de docentes y en
las evaluaciones de los alumnos, aunque la evaluacién de los valores,
las actitudes y los comportamientos es menos habitual que la de los
conocimientos y las competencias.

El apoyo publico para la investigacion en materia de EDS y ECM es limitado.

Los paises estan adoptando algunas medidas para promover la cooperacién
internacional en materia de EDS y ECM.
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I. Introduccion

La Recomendacién sobre la Educacion para la
Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la
Educacion relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales fue aprobada en noviembre de
1974 en la 182 reunion de la Conferencia General de la
UNESCO. Cada cuatro aios se invita a los Estados
Miembros de la UNESCO a que informen sobre los
progresos que han realizado en la aplicacion de la
Recomendacion en todos los niveles y tipos de educacion:
desde la preescolar hasta la terciaria, la educacion formal y
la no formal. En este documento se resumen los
resultados de la consulta mas reciente a los Estados
Miembros, que abarca el periodo 2017-2020. Los informes
que presentan los paises son también la fuente oficial de
informacion para el seguimiento de los progresos en la

consecucién de la meta 4.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (recuadro 1), que se refiere a la educacion para
el desarrollo sostenible (EDS) y la educacién para la
ciudadania mundial (ECM).

Este documento no habria sido posible sin las importantes
contribuciones de los Estados Miembros de la UNESCO.
Nos gustaria reconocer su apoyo y agradecerles el
tiempoy el esfuerzo que han dedicado a responder a

la séptima consulta mundial sobre la aplicacién de la
Recomendacién sobre la Educacion para la Comprension,
la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacién
relativa a los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de 1974.

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos

y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas

mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

Fuente: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas).

ll. Antecedentes

La Recomendacion sobre la Educacién para la
Comprension, la Cooperacién y la Paz Internacionales

y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO en noviembre de 1974, proporciona
un marco normativo para promover los valores y
principios de los derechos humanos en la educaciéon

y por medio de ella, enunciando principios rectores y
sentando las bases para el intercambio de experiencias

y ensefianzas entre los Estados Miembros. Cada cuatro
anos se invita a los Estados Miembros de la UNESCO a que

informen sobre la aplicacion de la Recomendacién en sus
paises. La consulta mas reciente, que abarca el periodo
2017-2020, tuvo lugar entre octubre de 2020 y marzo de
2021.

La Recomendaciéon de 1974 define un conjunto de
principios rectores de la politica educativa (recuadro 2).
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Fuente: Parrafos 3 y 4 de la la Recomendacién sobre la Educacién para la Comprensién, la Cooperacién y la Paz Internacionales y la Educacién relativa a

La educacion deberia inspirarse en los fines y propdsitos de la
Carta de las Naciones Unidas, la Constitucién de la UNESCO 'y
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

“A fin de permitir a cada persona contribuir activamente a la consecucién de [estos]
fines [...] y de fomentar la solidaridad y la cooperacién internacionales [...],

los siguientes objetivos principales deberian considerarse como los principios rectores
[de la politica educativa]:

B unadimension internacional y una perspectiva global de la educacion en todos sus niveles
y en todas sus formas;

B |a comprensiény el respeto de todos los pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores y modos
de vida, incluidas las culturas étnicas tanto nacionales como las de otras naciones;

el reconocimiento de la creciente interdependencia mundial de los pueblos y las naciones;
la capacidad de comunicarse con los demas;

B el conocimiento no solo de los derechos, sino de los deberes que tienen las personas,
los grupos sociales y las naciones para con los demas;

la comprensién de la necesidad de la solidaridad y la cooperacién internacionales;

B ladisposicion por parte de cada uno de participar en la solucién de los problemas de su
comunidad, de su pais y del mundo entero”.

los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales(1974).

A los efectos de la ultima consulta sobre la aplicacion de la Recomendacion, se pidié a los Estados Miembros que

informaran sobre ocho temas relativos a la educacién para la ciudadania mundial y para el desarrollo sostenible, a saber:

1.

diversidad cultural y tolerancia (subtemas: comprensién internacional o intercultural, solidaridad
y cooperacion; didlogo intercultural e interreligioso; ciudadania local, nacional o mundial);

educacion para la igualdad de género (subtemas: igualdad de oportunidades por motivos de género;
igualdad de género y justicia; roles, identidad y estereotipos de género);

educacién en derechos humanos (subtemas: igualdad y no discriminacién por motivos de raza, color, idioma,
religion, discapacidad, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, nacimiento o cualquier otra
condicidn; valores de derechos humanos, dignidad humana, justicia, inclusion y participacion; respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales (segun se definen en las convenciones y declaraciones
internacionales));

paz y no violencia (subtemas: relaciones amistosas entre los pueblos y las naciones; cuestionamiento

de estereotipos negativos, promocion de soluciones pacificas, aprendizaje de la convivencia, inclusion,
prevencion del extremismo violento; prevencion de todas las formas de violencia, en particular el acoso,
la agresion verbal y la violencia de género);

educacién sobre el cambio climatico (subtemas: mitigacion; adaptacion; reduccion de los efectos;

alerta temprana);

sostenibilidad ambiental (subtemas: cuidado del planeta y proteccion de la naturaleza; justicia ambiental;
biodiversidad y agua);

Supervivencia y bienestar humanos (subtemas: salud ambiental en lo referente al bienestar humano

y la reduccion del riesgo de desastres; salud del planeta para las generaciones venideras; ciudades y
comunidades sostenibles);

consumo y produccion sostenibles (subtemas: estilos de vida responsables y sostenibles; economia verde
y empleos verdes; energia sostenible).
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lll. Analisis general de las respuestas

Setenta y cinco Estados Miembros (el 39 %) presentaron
informes durante la séptima consulta, lo que supone un
ligero descenso con respecto a la consulta anterior, en
2016-2017, en la que respondieron 83 Estados Miembros

(el 43 %) (figura 1). No obstante, las tasas de respuesta
aumentaron en Europa y América del Norte (del 68 % al
74 %) y en Africa Septentrional y Asia Occidental (del 42 %
al 61 %).

Figura 1

Tasas de respuesta por consulta y region a efectos de los ODS' (porcentaje de los Estados Miembros de la UNESCO)
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Muchos paises no pudieron responder a la Ultima

consulta en parte debido a las dificultades causadas por

la pandemia de COVID-19. Los que respondieron, en su
mayoria, proporcionaron informacién detallada sobre
coémo habian aplicado la Recomendacién de 1974 en el
periodo 2017-2020. Dieciséis paises (el 21 %) respondieron
por primera vez en 15 afos. Aproximadamente la mitad de
los paises sefalaron que las crisis mundiales o nacionales
habian repercutido negativamente en la educacién en el
periodo 2017 2020.

. 62(2013-2016)
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Los efectos de la pandemia de COVID-19 habian sido
especialmente graves, pero también habian producido
consecuencias importantes otras crisis como los desastres
naturales, las acciones militares, la inestabilidad politica y
las dificultades econémicas. Algunos paises describieron
efectos directos en la aplicacion de la Recomendacién

de 1974. Por ejemplo, varios de ellos mencionaron un
aumento de los niveles de intolerancia, una menor
valoracion de la diversidad y la igualdad de géneroy un
menoscabo general del derecho a la educacién.

IV. Analisis de los datos y limitaciones

Es importante sefialar que todos los andlisis que se
presentan en este documento se basan en la informacion
autodeclarada por menos del 40 % de los Estados
Miembros de la UNESCO. Es posible que muchos de los que
han decidido responder tengan en principio un especial
compromiso con los objetivos de la Recomendacion de
1974 y una mayor inclinacion a informar favorablemente
sobre su aplicacion. Los resultados son, en general, muy
positivos, aunque los datos procedentes de otras fuentes
(como, por ejemplo, una reciente encuesta mundial sobre

la disposicién de los docentes a integrar la EDS y la ECM
en su ensefianza: “El profesorado opina. Motivacion,
habilidades y oportunidades para ensefiar la educacion
para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial™)
indican que los progresos pueden ser mas desiguales. Por
tanto, los resultados de la consulta deben tratarse con
precaucion.

1 En este informe se utilizan las regiones definidas a efectos de los ODS (https://unstats.un.org/sdgs/indicators/regional-groups/), que son las que se utilizan para el

seguimiento oficial de los progresos realizados en la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381225
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Ademas, se alentd a los paises a realizar amplias consultas
antes de presentar sus informes, casi todos ellos
elaborados por los ministerios de Educacion. El 64 % de
los encuestados declararon haber consultado a colegas
de los ministerios antes de cumplimentar el informe, pero
solo el 20 % declararon haber consultado a ministerios
distintos del de Educacion.

V. Conclusiones

CONCLUSION 1

El 20 % consultaron a instituciones nacionales de derechos
humanos. Cerca del 30 % consultaron al menos a algunas
partes interesadas en la educacién, como docentes,
alumnos o padres, y alrededor del 20 % consultaron a
otras organizaciones de la sociedad civil. En general, casi

el 30 % de los encuestados declararon haber consultado a
un amplio abanico de organizaciones, tanto dentro como
fuera del gobierno, pero el 20 % no indicaron ninguna
consulta.

Casi todos los paises indican que la educacion para el desarrollo sostenible (EDS) y la educacién
para la ciudadania mundial (ECM) se reflejan en las leyes y politicas nacionales de educacidn, en
los planes de estudios, en la formacion de docentes y en la evaluacion de los alumnos.

“Cada Estado Miembro deberia formular y
aplicar una politica nacional encaminada a
aumentar la eficacia de la educacién en todas
sus formas [y] a reforzar su contribucién a la
comprension y la cooperacién internacionales.”

Fuente: Recomendacion de 1974, parrafo 7.

Al menos el 95 % de los paises indicaron que la EDS y/o la
ECM se reflejan en sus sistemas educativos. En cuanto a los
aspectos en los que se reflejan, el que se indica con mayor
frecuencia son los planes de estudios y los que se indican
con menor frecuencia son la formacién de docentes y la
evaluacion de los alumnos (figura 2). A la pregunta de si
se mencionan de manera explicita en los documentos
pertinentes y cabe esperar que las autoridades
competentes las apliquen, respondié afirmativamente

un numero ligeramente inferior de paises (entre el 89 %y
el 93 %).

Figura 2

Integracion de la EDS y la ECM en los sistemas educativos nacionales en el periodo 2017-2020 (porcentaje de los paises que

respondieron)
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Nota: se considera que la EDS y la ECM estdn incorporadas si se mencionan de manera explicita en los documentos pertinentes y cabe esperar que las
autoridades competentes las apliquen; se consideran que se reflejan si se mencionan de manera explicita o implicita.
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Se observan algunas variaciones en ciertas regiones
(figura 3), pero en general tienen que ver con el escaso
numero de respuestas en algunas regiones (como
Oceania). Todos los paises de Asia Oriental y Sudoriental

y de América Latina y el Caribe que respondieron a la
consulta indicaron que la EDS y la ECM estan incorporadas
en las leyes y politicas, los planes de estudios, la formacién

de docentes y la evaluacion de los alumnos. En el caso de
Europa y América del Norte, este porcentaje del 100 % de
incorporacion se alcanza Unicamente respecto a las leyes y
politicas, mientras que en Asia Central y Meridional y en el
Africa Subsahariana se alcanza Unicamente respecto a los
planes de estudios.

Figura 3

Incorporacion de la EDS y la ECM en los sistemas educativos nacionales por regiones de los ODS en el periodo

2017 2020 (porcentaje de los paises que respondieron)
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Nota: las cifras entre paréntesis indican el nimero de paises que respondieron en cada regién.

CONCLUSION 2

La EDS y la ECM se reflejan con bastante menos frecuencia en la ensefianza y formacion técnica
y profesional (EFTP) o en la educacion de adultos.

“Cada etapa de estudios profesionales
especializados deberia incluir una formacién que
permita a los estudiantes comprender en qué
medida ellos y sus profesiones estan llamados a
desarrollar su sociedad, fomentar la cooperaciéon
internacional para el mantenimiento y desarrollo
delapazl..]"

Fuente: Recomendacién de 1974, parrafo 29.

“[...] la educacion extraescolar, incluida la
educacion de adultos, [deberia] inspirarse en las
consideraciones siguientes: a) en la medida de
lo posible, [se deberia] adoptar una perspectiva
global que abarcara los elementos adecuados
de educacion para la comprension internacional
en los planos moral, civico, cultural, cientifico y
técnico”.

Fuente: Recomendacion de 1974, parrafo 30.

El 57 % de los Estados Miembros que respondieron sefialaron
que la EDS y la ECM se reflejan en la EFTP. En muchos

casos, los planes de estudios de la EFTP, especialmente en

el nivel secundario, abarcan los mismos temas principales
que los programas de educacién general. Asimismo, varios
paises mencionaron haber emprendido recientemente
revisiones de los planes de estudios de la EFTP para integrar
especificamente los temas de la EDS y la ECM, o indicaron
gue tenian previsto hacerlo. En algunos casos, las reformas
de los planes de estudios estan acompafadas de programas
de formacidn para los docentes de EFTP que tratan algunos
de los temas de la EDS y la ECM.

Solo el 51 % de los Estados Miembros que respondieron
sefalaron que la EDS y la ECM se reflejan en la educacién de
adultos. Ademas de los programas de “segunda oportunidad”
que se ofrecen a los adultos, varios paises sefalaron la
existencia de programas concebidos especificamente para
adultos que integran la EDS y la ECM. En algunos paises, las
politicas nacionales relativas a la educacién de adultos tienen
como objetivo garantizar la adquisicion de competencias
sobre sostenibilidad y ciudadania.
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CONCLUSION 3

Los temas relacionados con el aprendizaje de la convivencia se reflejan con mas frecuencia en
las leyes y las politicas que los relacionados con el aprendizaje de los estilos de vida sostenibles.

Considerando todos los niveles educativos en su
conjunto, la media de las respuestas de los paises indica
que los temas mas relacionados con el aprendizaje de

la convivencia (diversidad cultural y tolerancia, igualdad
de género, derechos humanos y paz y no violencia) se
reflejan en las leyes y los marcos juridicos en el 93 % de
los casos y en las politicas educativas en el 97 % de los
casos. Por el contrario, los temas mas relacionados con el
aprendizaje de los estilos de vida sostenibles (educacién

sobre el cambio climatico, sostenibilidad ambiental,
supervivencia y bienestar humanos y consumo'y
produccién sostenibles) se reflejan con menos frecuencia:
por término medio, el 85 % por lo que respecta a las

leyes y los marcos juridicos y el 92 % por lo que respecta

a las politicas educativas (figura 4). La educacion sobre el
cambio climédtico y el consumo y la produccién sostenibles
son los temas que se reflejan con menor frecuencia.

Figura 4

Inclusion de los temas de la EDS y la ECM en las leyes y politicas educativas (porcentaje de respuestas positivas

por nivel de educacién y tema).
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Se observaron menos diferencias en cuanto a los planes
de estudios, la formacién de docentes y la evaluacién
de los alumnos (figura 5). En general, los temas mas
relacionados con el aprendizaje de la convivencia se
reflejan con menos frecuencia en la evaluacién de los

0% 20% 40% 60% 80% 100%

alumnos (89 %) que en las leyes, las politicas, los planes
de estudios y la formacién de docentes (entre el 93 % y
el 98 %). Los temas mas relacionados con el aprendizaje
de los estilos de vida sostenibles se reflejan con menor
frecuencia en las leyes (85 %).

Figura 5

Inclusién de los temas de la EDS y la ECM en los sistemas educativos nacionales (porcentaje de respuestas

positivas por nivel de educacién y tema).
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CONCLUSION 4

La educacion sobre el cambio climatico y el consumo y la produccion sostenibles se reflejan
con menos frecuencia que otros temas en los planes de estudios y en la formacion de docentes,

respectivamente.

Ademads de ser los temas que menos se reflejan en las
leyes y politicas, la educacion sobre el cambio climatico
y el consumo y la produccién sostenibles se tratan con
menos frecuencia en los planes de estudios y en la
formacion de docentes, respectivamente (figura 6). La
educacién sobre el cambio climatico es el tema que se

refleja con menos frecuencia en los planes de estudios
en comparacion con otros temas de la EDS y la ECM

(el 94 % frente al 98 % de media) y el consumoy la
produccion sostenibles son el tema que se trata con
menos frecuencia en la formacién de docentes (el 91 %
frente al 93 % de media de los otros temas).

Figura 6

Inclusién de los temas de la EDS y la ECM en los planes de estudios y la formacién de docentes (porcentaje de

respuestas positivas por nivel de educacién y tema)
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Formacion de docentes

Consumo y produccién
sostenibles

Igualdad de género

Derechos humanos
Supervivencia y bienestar
humanos

Diversidad cultural y tolerancia
Pazy no violencia

Cambio climatico

Sostenibilidad ambiental
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0%
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Aprendizaje
de la convivencia

Aprendizaje de
los estilos de
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La EDS y la ECM se reflejan con mayor frecuencia en la educacion primaria y secundaria y con

menor frecuencia en la educacién preescolar.

“Los Estados Miembros deberian promover,
en cada etapa de la educacién, un aprendizaje
civico activo”

Fuente: Recomendacion de 1974, parrafo 13.

Por término medio, la EDS y la ECM se reflejan en la
educaciéon primaria y secundaria con mayor frecuencia
que en los demas niveles de educacion, oscilando
entre el 100 % en los planes de estudios y el 93 % en las
leyes nacionales (figura 7). La EDS y la ECM se reflejan
con menor frecuencia en la educacion preescolar,
especialmente en la evaluacién de los alumnos (73 %)
y en las leyes nacionales (87 %).
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Figura 7

Inclusion de los temas de la EDS y la ECM por nivel de educacién (porcentaje de respuestas positivas por nivel de

educacién y tema)
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CONCLUSION 6

En la educacion primaria y secundaria, los temas relacionados con el aprendizaje de la convivencia
se abordan con mayor frecuencia en las asignaturas de ciencias sociales, ética y educacion civica.
Los temas relacionados con el aprendizaje de los estilos de vida sostenibles se abordan con mayor

frecuencia en las asignaturas de ciencias, ciencias sociales, geografia y educacioén civica.

“Los Estados Miembros deberian alentar a las
autoridades docentes y a los educadores a que
den a la educacién concebida en el sentido

de la presente Recomendacién un contenido
interdisciplinario en funcién de los problemas
y adaptado a la complejidad de las cuestiones
planteadas”

Fuente: Recomendacién de 1974, parrafo 20.

Los paises indicaron que los temas de la EDS y la ECM

se integran en todo el plan de estudios de primaria y
secundaria (figura 8). Se abordan en casi todos los casos
en las asignaturas de ciencias sociales y en los estudios
integrados. Los temas relacionados con el aprendizaje

de la convivencia también se abordan ampliamente en
ética y educacion civica. Ademas, la diversidad cultural y
la tolerancia se tratan en arte, y la paz y la no violencia, en
historia. Los temas relacionados con el aprendizaje de los
estilos de vida sostenibles se abordan en casi todos los
casos en ciencias, ademas de en ciencias sociales y estudios
integrados, y también en geografia y educacién civica.

Las matemadticas son la asignatura en la que con menos
frecuencia se aborda alguno de estos temas.

Figura 8

Inclusion de los temas de la EDS y la ECM en las asignaturas de primaria y secundaria (porcentaje de respuestas positivas por

asignatura y tema)

Aprendizaje de la convivencia
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Nota 1: Los temas mds relacionados con el
aprendizaje de la convivencia son: diversidad
cultural y tolerancia, igualdad de género, derechos
humanos y paz y no violencia. Los temas mds
relacionados con el aprendizaje de los estilos de
vida sostenibles son: educacién sobre el cambio
climdtico, sostenibilidad ambiental, supervivencia
y bienestar humanos y consumo y produccién
sostenibles.

20% 40% 60% 80% 100%
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CONCLUSION 7

Los paises indican que los docentes disponen de formaciéon en EDS y ECM.

“Los Estados Miembros deberian mejorar
constantemente sus medios y procedimientos
para preparar y habilitar a los educadores y

a otras categorias de personal de educacion

a desempenar su papel en el logro de los
objetivos de la presente Recomendacion”

Fuente: Recomendacion de 1974, parrafo 33.

Segun los informes de los paises, se ofrece formacién en
EDS y ECM a los docentes de todas las asignaturas, no
solo de aquellas en las que suelen ensefarse los temas
relacionados con la EDS y la ECM, tanto en la formacion
previa al empleo como en el desarrollo profesional
continuo: cerca de un 90 % en ambos casos. Esta
formacion esta disponible con mayor frecuencia para los
docentes de educacion primaria y secundaria (96 %) y con
menor frecuencia en el ambito de la educacién no formal
(81 %) (figura 9).

Figura9

Disponibilidad de formacién de docentes en temas de EDS y ECM por nivel de educacién (porcentaje de
respuestas positivas por nivel de educacién y tipo de formacion)

Preescolar
Primariay
secundaria

Terciaria

No formal

0% 10% 20% 30% 40%

. Desarrollo profesional continuo

Los paises indican que la formacion disponible no solo
abarca la ensefianza de conocimientos, sino también
de competencias, valores, actitudes y comportamientos
(entre el 92 %y el 94 % de los casos).

CONCLUSION 8

50% 60% 70% 80% 90% 100%

I Formacion previa al empleo

Ademas, se ensefa a los docentes a utilizar enfoques
globales e interdisciplinarios (88 % de los casos), asi como
enfoques integrados (79 %), en los que la EDS y la ECM

se imparten en todo el plan de estudios. La formacién
para la ensefanza de la EDS y la ECM como una materia
especifica es relativamente poco comun (36 %).

La EDS y la ECM se suelen incluir en la formacion de docentes y en las evaluaciones de los
alumnos, aunque la evaluacion de los valores, las actitudes y los comportamientos es menos

habitual que la de los conocimientos y las competencias.

“Los Estados Miembros deberian [...] d) realizar
experimentos sobre el empleo de métodos
activos de educacién y formacion en técnicas
por lo menos elementales de evaluacion,
aplicables en especial a la conductay a las
actitudes sociales de los niflos, los adolescentes
y los adultos”

Fuente: Recomendacion de 1974, parrafo 33 d).

Los paises indican que los docentes reciben formacion
para impartir EDS y ECM en todos los aspectos del
aprendizaje: conocimientos, competencias, valores,
actitudes y comportamientos. La EDS y la ECM también
se suelen incluir en las evaluaciones de los alumnos,
aunque la evaluacién de los valores, las actitudes y

los comportamientos es menos habitual que la de los
conocimientos y las competencias (figura 10).
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Figura 10

Cobertura de la EDS y la ECM en la formacién de docentes y la evaluacién de los alumnos (porcentaje de
respuestas positivas por nivel de educacion y aspectos del aprendizaje)
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Conocimientos  Competencias

En la educacién primaria, secundaria y terciaria, la
evaluacion de los conocimientos y las competencias
es casi universal (96-100 %). En el nivel de preescolar,

CONCLUSION 9

Valores

B Formacion de docentes

™ Evaluacion de los alumnos

Actitudesy
comportamientos

la evaluacién es menos frecuente (79 %) en todos los
aspectos del aprendizaje.

El apoyo publico para la investigacion en materia de EDS y ECM es limitado.

“Los Estados Miembros deberian estimulary
apoyar la investigacién sobre los fundamentos,
los principios rectores, los medios de ejecucidony
los efectos de la educacion para la comprension
internacional”

Fuente: Recomendacién de 1974, parrafo 41.

CONCLUSION 10

Menos de la mitad de los Estados Miembros (45 %)
indicaron que apoyan la investigacion y actividades
similares para mejorar la integracién de la EDS y la ECM.
Muchos mencionaron actividades de investigacion en

los dmbitos de la ciudadania mundial y el desarrollo
sostenible, pero no siempre estableciendo un vinculo con
la mejora de la educacién en esos ambitos.

Los paises estan adoptando algunas medidas para promover la cooperacion internacional en

materia de EDS y ECM.

“Los Estados Miembros, al desarrollar la
educacion para la comprensién internacional,
deberian considerarse obligados a la
cooperacion internacional. [...] Por ejemplo,
deberian organizar [...] reuniones y sesiones
internacionales de estudios sobre la educacion
para la comprension internacional; reforzar
sus programas de acogida de estudiantes,
investigadores y profesores extranjeros y de
educadores [...]; promover las visitas reciprocas
de alumnosy los intercambios de estudiantes y
de personal docente [...]".

Fuente: Recomendacion de 1974, parrafo 43.

El 84 % de los Estados Miembros afirmaron haber
participado en actividades orientadas a promover

la cooperacién internacional en materia de EDS y
ECM. Se trata sobre todo de la asistencia a reuniones
internacionales (un 96 % de los casos), la pertenencia a
redes internacionales (un 88 % de los casos) y el apoyo
a programas que acogen a estudiantes, profesores e
investigadores extranjeros (un 86 % de los casos).
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VI. Indicador mundial 4.7.1 de los ODS

Los principios de la Recomendacién de 1974 representan una importante herramienta para promover la consecuciéon
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, en particular, de la meta 4.7 de los ODS, relativa a la promocién del
desarrollo sostenible y la ciudadania mundial mediante la educacién. Por ello, los informes periddicos de los Estados
Miembros de la UNESCO sobre la aplicacion de la Recomendacion de 1974 son la fuente de informacién reconocida
para el calculo del indicador mundial 4.7.1 de los ODS: “Grado en que i) la educacién para la ciudadania mundial y ii) la
educacion para el desarrollo sostenible, incluida la igualdad de género y los derechos humanos, se incorporan en todos los
niveles de a) las politicas nacionales de educacion, b) los planes de estudio, c) la formacién del profesorado y d) la evaluacién
de los estudiantes”. Este mismo indicador se utiliza también para el seguimiento mundial de la meta 12.8, relativa al
acceso a la informacion para el desarrollo sostenible, y de la meta 13.3, relativa a la educacién sobre el cambio climético.

El indicador se publicé por primera vez en la base de datos mundial de las Naciones Unidas sobre los indicadores
para los ODS? en julio de 2021, tras la finalizacion de la séptima consulta sobre la Recomendacion de 1974 (cuadro 1).
Actualmente se dispone de datos de 69 Estados Miembros de la UNESCO. El indicador se presenta como un indice
comprendido entre 0,000 y 1,000 por separado para cada uno de sus cuatro componentes: leyes y politicas, planes
de estudios, formacion de docentes y evaluacion de los alumnos. Cuanto mas se aproxima el valor a 1,000, mayor es
el nivel de incorporacién de la EDS y la ECM en el componente en cuestidn. Se considera que la EDS y la ECM estan
“incorporadas” en un componente si se mencionan de manera explicita (como tales o los temas que las caracterizan)
en los documentos pertinentes relacionados con el componente en cuestién y cabe esperar que las autoridades
competentes las apliquen.

Los resultados del cuadro 1 se han codificado por colores para indicar el mayor (naranja) o menor (amarillo) grado de
incorporacion en los distintos componentes®. Solo unos pocos paises informan de altos niveles de incorporacién de la
EDSy la ECM en la educacion primaria y secundaria en todos los componentes del indicador: leyes y politicas, planes de
estudios, formacién de docentes y evaluacién de los alumnos.

Alrededor del 40 % de los paises sobre los que se dispone de datos indicaron que la EDS y la ECM estaban plenamente
incorporadas (es decir, con una puntuacién de 1,000) en las leyes y politicas de educacién primaria y secundaria,

y una proporcioén similar en la evaluacion de los alumnos. Por el contrario, solo un pais indicé lo propio respecto a

los planes de estudios, y seis respecto a la formacién de docentes. Sin embargo, estas variaciones aparentemente
amplias en los niveles de incorporacidn entre los distintos componentes deben interpretarse con cautela, ya que
también reflejan la voluntad de los paises de ser mas o menos criticos respecto a la aplicacion de la EDS y la ECM en

sus sistemas educativos. También hay diferencias en el nimero y el tipo de preguntas de las que se han extraido los
datos para elaborar el indicador, que oscilan entre tres preguntas para la evaluacién de los alumnos y cinco para los
planes de estudios, lo que hace mas probable (menos preguntas, mas sencillas) o menos probable (mds preguntas, mas
complejas) que las puntuaciones de los componentes sean muy altas.

Es la primera vez que se dispone de estos resultados, por lo que aun no es posible determinar los avances a lo largo del
tiempo. No obstante, estos resultados establecen una base de referencia para futuras comparaciones. Mientras tanto, los
paises informantes pueden reflexionar sobre sus resultados globales y considerar en qué ambitos pueden ser necesarios
esfuerzos adicionales para incorporar plenamente la EDS y la ECM en sus sistemas educativos, no solo en la educacion
primaria y secundaria, como se refleja en el indicador mundial, sino en todos los niveles y tipos de educacion.

3 https://unstats.un.org/sdgs/unsdg

4 Se trata de una clasificacion muy rudimentaria, que se utiliza simplemente para dar una impresion general de los niveles relativos de incorporacién dentro de un
componente determinado. Los resultados de cada componente se han dividido en tres grupos, cada uno de ellos compuesto por aproximadamente una tercera parte de los
paises. Los paises con los mismos valores se clasifican en el mismo grupo, incluso si esto implica que bastante mas o menos de la tercera parte de los paises se encuentren
dentro de un mismo grupo.
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Cuadro 1

Grado de incorporacién de la EDS y la ECM en las politicas nacionales de educacion, los planes de estudios, la formacion de
docentes y la evaluacion de los alumnos (indice)

Leyesy Planes de Formaciénde  Evaluacion de

politicas estudios docentes los alumnos
Afganistan . 0,612 . .
Bangladesh 0,813 0,661 0,825 0,833

India

Kirguistan 0,625 0,740 0,900 0,833
Asia Oriental y Sudoriental

Camboya 0,823 0,900

Malasia 0,875 _ 0,900

Mongolia 0,875 0,750 0,850 0,833
Myanmar

Republica de Corea

Tailandia

Europa y Américadel Norte

Albania 0,675 0,833
Andorra 0,775 0,917
Austria 0,831 . 0,700 .
Bélgica 0,950 0,800 _
Bosnia y Hercegovina 0,583 . . 0,500
Bulgaria 0,563 0,648 0,725 0,708
Canada 0,875 0,781 0,700 0,833
Chequia 0,844 0,471 0,550 .
Dinamarca . 0,682 0,833
Estonia 0,875 0,833 0,833
Finlandia

Francia

Alemania

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Malta 0,838 0,724 0,900 0,917
Modnaco 0,792 0,850

Polonia 0,802 0,900

Republica de Moldavia

Rumania

Republica Checa 0,900

San Marino 0,900 _

Eslovaquia 0,513 0,643 0,250

Eslovenia 0 04 0850 [L1,000
15

Leyenda:

_ Menor incorporacion .= datos no disponibles
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Cuadro 1 (continuacion)

Planes de Formacion de Evaluacion de
estudios docentes los alumnos

Leyesy
politicas

Europa y Américadel Norte (continuacion)

Espafa

Suecia

Ucrania

Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte 0,413 0,586 . 0,833
Bolivia (Estado Plurinacional de) . . 0,775 0,750
Brasil 0,917
Colombia

Cuba

Republica Dominicana 0,969 0,872 0,825

México 0,750 . 0,800

Nicaragua 0,875 0,792 0,900

Per o 0813 0200

San Cristébal y Nieves 0,575 0,612 0,800 0,833
Argelia 0,625 0,729 0,650 0,750
Armenia 0,875 0,701 0,850 0,833
Bahréin

Chipre

Georgia

Jordania

Kuwait

Oman 0,813 0,729 0,850 0,833
Palestina 0,875 0,708 0,800 0,833
Qatar . . . 0,667
Arabia Saudi

Republica Arabe Siria

Turquia

Oceania

Nueva Zelanda 0,350 . 0,600

Africa Sudsahariana

Burkina Faso 0,875 0,900 0,833

Burundi 0,619 0,625 0,625 0,625

Republica Democratica del Congo 0,875 0,797 0,900 0,833

Mauricio . 0,802 0,900 0,833
Leyenda:

_ Menor incorporacion .= datos no disponibles
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VIl. Conclusiones

En general, las respuestas a la consulta sobre la
Recomendacion de 1974 demuestran un firme
compromiso de los Gobiernos con los principios

de la Recomendacién, al menos en los paises que
presentaron informes. A pesar de ello, algunas de

las respuestas revelan que los niveles de integracién
de la EDS y la ECM en los sistemas educativos son
mucho mds altos en algunos paises que en otros.

Sin embargo, los datos procedentes de otras fuentes
de la UNESCO indican que los progresos podrian ser
mas desiguales. Por ejemplo, en analisis recientes del
contenido de los marcos curriculares nacionales y los
planes del sector educativo se percibe una cobertura
relativamente baja de al menos algunos temas,
como la educacion ambiental y el cambio climatico.
Segun una reciente encuesta mundial de docentes,
aunque existen oportunidades de formacién en EDS
y ECM, no siempre son suficientes para satisfacer las
necesidades de los docentes. Los docentes estan
motivados para aprender, pero, a pesar de ello, una
cuarta parte de los que respondieron a la encuesta
indicaron que no se sentian seguros para ensenar
temas de EDS y ECM (recuadro 3).

Por otra parte, la quinta edicion del Informe mundial
sobre el aprendizaje y la educacién de adultos, que se
publicara en 2022, incluira un analisis de la situacién
de la educacién civica en todo el mundo. Este
informe combinara datos de encuestas, andlisis de
politicas y estudios monograficos para proporcionar
a los responsables de la formulacién de politicas,
los investigadores y los profesionales una imagen
actualizada de la situacion del aprendizaje y la
educacién de adultos, incluida la educacién civica,
en los Estados Miembros de la UNESCO.

Hay paises en los que la EDS y la ECM se reflejan en
una amplia gama de politicas destinadas a todos
los grupos de edad y tipos de educacion, asi como
en politicas que van mas all4 de la esfera educativa.
Otros solo dan prioridad a estas cuestiones desde
hace relativamente poco tiempo, y es posible que
aun no hayan cubierto todos los temas o todos

los niveles o tipos de educacion. Segun los datos
comunicados, la incorporacién de la EDS y la ECM es
especialmente elevada en los planes de estudios y,
a continuacioén, en la formacién de docentes, pero

Entre las publicaciones recientes de la UNESCO que incluyen datos relativos a la integracion de la EDS y la
ECM en los sistemas educativos figuran las siguientes:

Revisién mundial de cémo los temas relacionados con el medioambiente estan integrados en la educacién
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380480

How countries are integrating climate change issues in education
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379591

Motivacién, habilidades y oportunidades para ensefar la educacién para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381225

Los actores no estatales en la educacion. ;Quién elige? ;Quién pierde?
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382957

19 de noviembre de 1974
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/recommendation-concerning-education-international-
understanding-co-operation-and-peace-and-education
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aun queda camino por recorrer en lo que respecta a
las leyes, las politicas y la evaluacién de los alumnos.
and training and in adult education. Topics related to
learning to live together are more often covered than
those related to learning to live sustainably.

La integracion es mas amplia en la educacién
primaria, secundaria y terciaria que en otros nivelesy
tipos de educacién, y parece ser especialmente baja
en la ensefanza y formacion técnica y profesional y
en la educacién de adultos. Los temas relacionados
con el aprendizaje de la convivencia se reflejan

con mas frecuencia que los relacionados con el
aprendizaje de los estilos de vida sostenibles. Los
temas que se reflejan con menor frecuencia son la

Tras la finalizacion de la séptima consulta sobre la
aplicacion de la Recomendacion de 1974, la Conferencia
General de la UNESCO, en su 412 reunién, en noviembre
de 2021, decidié que habia llegado el momento de
examinar y revisar este instrumento “con miras a integrar
firmemente la funcién que desempeia la educacion en
el fomento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la paz mundial, la comprension
internacional y el desarrollo sostenible™.

Como subrayaron los Estados Miembros de la UNESCO,

la Recomendacion fue un instrumento juridico histérico
cuando se aprob6 en 1974. Adelantada a su tiempo en
muchos aspectos, ha mantenido su pertinencia durante
casi medio siglo. No obstante, habida cuenta de los retos
a los que se enfrentan los sistemas educativos de todo

el mundo y de la complejidad de las amenazas que hoy
pesan sobre la paz mundial y la supervivencia humana, es
necesario emprender un examen a fondo del instrumento
e incorporar cambios que reflejen nuestra sociedad
moderna, tanto en la actualidad como en los préximos
decenios.

educacién sobre el cambio climatico y el consumo y
la produccién sostenibles.

La consulta también arrojé los primeros resultados
sobre el indicador mundial para el seguimiento de
la meta 4.7 de los ODS, relativa a la educacién para
el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial.
Se han publicado datos de 69 de los 75 paises que
presentaron informes. Estos datos establecen una
base de referencia util para evaluar los progresos
futuros. En cuanto a los seis paises restantes, bien no
proporcionaron informacién suficiente para poder
calcular los distintos componentes del indicador, o
bien adn no han validado los resultados.

Durante dos afos, entre 2022 y 2023, se llevara a cabo una
serie amplia e inclusiva de consultas mundiales, regionales
y tematicas con los Estados Miembros, las organizaciones
asociadas, la sociedad civil, el mundo académico y otros
expertos y partes interesadas en la educacion a fin de
elaborar una recomendacion revisada. Esta previsto que
la recomendacién revisada sea aprobada en noviembre
de 2023 en la 422 reunidn de la Conferencia General de

la UNESCO, coincidiendo con el 75° aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, uno de los
pilares e inspiracion inicial de la propia Recomendacion.

Se puede encontrar mas informacién sobre la revision
en su pagina web especifica (https://en.unesco.org/
themes/gced/1974recommendation), que se actualizara
periédicamente durante el proceso de revision.

5 Resolucién 41 C/17, "Estudio preliminar de los aspectos técnicos y juridicos relativos a la conveniencia de revisar la Recomendacién sobre la Educacion para la Comprension

la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacién relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (1974)"
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La Recomendacién sobre la Educacion para la Comprensién, la Cooperacion

y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales fue aprobada en noviembre de 1974 en la 182 reunién
de la Conferencia General de la UNESCO. Cada cuatro afios se invita a los Estados
Miembros a que informen sobre las medidas que han adoptado para aplicar la
Recomendacién en todos los niveles y tipos de educacién, desde la preescolar hasta
la terciaria, pasando por la educacién formal, la no formal y la educacién de adultos.
En este documento se resumen los resultados de la séptima consulta de los Estados
Miembros sobre la aplicaciéon de la Recomendacién de 1974, que cubre el periodo
2017-2020. Asimismo, por primera vez, se presentan datos sobre el indicador mundial
aprobado por la Comisién de Estadistica y la Asamblea General de las Naciones
Unidas para el seguimiento de la meta 4.7 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4,
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